VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju Clanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11 i 119/14), a u vezi s tockom X. stavkom 2. Odluke o koordinaciji
aktivnosti unutar okvira za gospodarsko upravljanje Europske unije i sustavnom pracenju
razvojnih inicijativa i projekata od osobitog strateskog znacaja (Narodne novine, broj 22/16),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. listopada 2016. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Izvjes¢e o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. za
razdoblje travanj-kolovoz 2016. godine, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavio
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2. Zaduzuje se Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske da o ovom

Zakljucku, na odgovarajuéi nacin, izvijesti ministarstva i druga tijela drzavne uprave koji
imaju obvezu provodenja mjera iz Nacionalnog programa reformi 2016.
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[. UVOD

Nacionalni program reformi 2016. (u daljnjem tekstu: NPR) usvojen je Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske (Klasa: 022-03/16-07/153, Urbroj: 50301-05/05-16-1), na 17. sjednici
odrzanoj 28. travnja 2016. godine.

Obveza izrade izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog programa reformi proizlazi iz tocke X. stavka 2.
Odluke o koordinaciji aktivnosti unutar okvira za gospodarsko upravljanje Europske unije i
sustavnom pracéenju razvojnih inicijativa i projekata od osobitog strateSkog znacaja (NN, br.
22/16) temeljem koje Ured predsjednika Vlade Republike Hrvatske tromjesecno podnosi pisano
izvjeSce Vladi Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) o napretku u provedbi
reformskih mjera i s njima povezanih klju¢nih inicijativa i projekata. lako je propisana obveza
tromjesecnog izvjeStavanja, ovim lIzvieSéem o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. (u
daljnjem tekstu: lzvjeSée), a obzirom na promjene koje su se dogodile u sustavu vlasti
obuhvaéeno je razdoblje od travnja do kolovoza 2016., s time da su uklju¢ene i pojedine mjere
koje su planirane za izvrSenje do kraja 2016., a po kojima je ve¢ bilo odredenih aktivnosti. Na
ovaj nacin definiranim obuhvatom izvjestajnog razdoblja obuhvac¢eno je ukupno razdoblje rada
trenutne Vlade RH na provedbi Nacionalnog programa reformi 2016.

IzvieS¢em su opisane kljune izvrdene aktivnosti, po reformskim mjerama vezano uz Eetiri
kljuéna reformska podrucja i osamnaest reformskih potpodruéja, a koje istovremeno
podupiru i ispunjenje Preporuka Vijeéa Europske unije po drzavama ¢élanicama za 2016.

Napredak u provedbi NPR-a prvo je ocijenjen za svaku reformsku mijeru, i to jednom od
sljedecih ocjena:

- nije ostvaren napredak

- minimalan napredak

- odredeni napredak

- znaCajan napredak

- aktivnosti u potpunosti dovrSene.

Osnovni kriteriji za dodjelu ocjene bili su dinamika provedbe, odnosno postivanje rokova
definiranih u NPR-u te opseg izvrSenih aktivnosti, odnosno da li aktivhosti doprinose
pravovremenom ostvarenju glavnog cilja mjere.

Temeljem ocijenjenog napretka u provedbi reformskih mjera dobivena je ukupna ocjena
napretka na razini svakog reformskog potpodruéja i kljuénog reformskog podruc&ja, odnosno za
cijeli NPR te iz dobivenih rezultata proizlazi da je u izvjeStajnom razdoblju na razini NPR-a
ostvaren odredeni napredak.

Tablicom u nastavku daje se sazeti prikaz napretka u provedbi za razdoblje travanj-kolovoz
2016. na razini NPR-a, kljuénih reformskih podrucja i reformskih potpodrucja. U tocki Il. ovoga
lzvijeS¢a opisane su provedene aktivnosti temeljem kojih je utvrdena ocjena napretka po
pojedinim reformskim mjerama, a u tocki Ill. dan je usporedni prikaz planiranih i ostvarenih
rezultata.



Prikaz napretka u provedbi NPR-a za razdoblje travanj-kolovoz 2016., po reformskim

podruéjima i potpodruéjima

. « OCJENA

BR. | REFORMSKO PODRUCJE | POTPODRUCJE NAPRETKA
Nacionalni program reformi 2016. Odredeni napredak

1. Makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost Minimalan

napredak

11 Poboljganjg upravljanja javnim financijama i provedba fiskalne Odredeni napredak
konsolidacije

1.2. | PoboljSanje raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom Odredeni napredak

1.3. | Smanijenje fiskalnih rizika zdravstvenog sustava Minimalan napredak

1.4. | PoboljSanje odrzivosti mirovinskog sustava Minimalan napredak

1.5. | PoboljSanje ucinkovitosti sustava socijalnih naknada Minimalan napredak

2. Laksi uvjeti poslovanja i bolja investicijska klima Odredeni napredak

21 Smanjepje administrativhog opterecéenja i troSkova poslovanja Znacajan napredak
poduzeca

v Olaksan’Je financiranja, razduzivanja i restrukturiranja Odredeni napredak
poduzeca

23 SPglz[ic;ﬁnJe ulaganja u istrazivanje i razvoj u privatnom i javnom Odredeni napredak

24 Una_prjeq’enje sustava katastra i zemljiSnih knjiga te prostornog Odredeni napredak
planiranja

3. Vecéa uc€inkovitost i transparentnost javhog sektora Odredeni napredak

3.1. | Racionalizacija sustava i poslova javne uprave Minimalan napredak

39 Pobgljsanjfe upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi i Odredeni napredak
javnim sluzbama

3.3. | Kvalitetne i informatizirane javne usluge Minimalan napredak

3.4 Ojac_atl stratesko planiranje |_koqrd|nacuu politika te poboljsati Znaajan napredak
kvalitetu zakonodavnog planiranja

3.5. | Smanjenje korupcije u javnom sektoru Odredeni napredak

3.6. | Unaprijeden rad sudova Odredeni napredak

4, Obrazovanje za trziSte rada Minimalan

napredak
4.1. | Provedba kurikularne reforme Minimalan napredak
4.2 Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada na Minimalan naoredak
" | razini strukovnog i visokog obrazovanja P
43 Kvalitetnija provedba programa obrazovanja odraslih, Odredeni napredak

cjeloZivotnog u€enja i shema za prekvalifikaciju radnika




Il. OPIS PROVEDENIH AKTIVNOSTI
1. Makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost
1.1. PoboljSanje upravljanja javnim financijamai provedba fiskalne konsolidacije

U okviru ovog reformskog podrucja provodi se osam reformskih mjera na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:

OCJENA
BR. REFORMSKA MJERA NAPRETKA
1.1.1. | PoboljSati upravljanje javnim dugom Minimalan napredak
1.1.2. | PoboljSati proradunsko planiranje i kontrolu rashoda Minimalan napredak
1.1.3. | Daljnja standardizacija materijalnih rashoda Odredeni napredak
114, vaanjenje rashoda za zaposlene u javnoj upravi i javnim Znagajan napredak
sluzbama

Aktivnosti u
potpunosti dovrSene
Nije ostvaren

1.1.5. | Daljnji razvoj sustava objedinjene javne nabave

1.1.6. | Unaprjedenije fiskalnog okvira

napredak
. . . . - Nije ostvaren
1.1.7. | Osigurati stroZzu provedbu preporuka drzavne revizije napredak
1.1.8. | Uvodenje poreza na nekretnine Odredeni napredak

Iz prikazanog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodruja ostvaren odredeni
napredak u provedbi. Poduzete aktivnosti obrazlozene su u nastavku.

1.1.1. Poboljsati upravljanje javnim dugom

U izradi je Strategija za upravljanje javnim dugom za razdoblje 2016.-2018., koja je trebala biti
usvojena od strane Vlade RH do kraja svibnja, medutim aktivnosti na izradi strategije joS nisu
zavrSene. Ministarstvo financija ¢e u narednom razdoblju ojacati kapacitete organizacijske
jedinice za upravljanje javnim dugom kroz zapoSljavanje dvije osobe koje je u tijeku.

1.1.2. Poboljsati proraéunsko planiranje i kontrolu rashoda

Utvrdeno je da Ce se o provedbi mjera iz Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih
troskova kod proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog prorac¢una, donesenih
u studenom 2015., izvjeStavati na polugodisnjoj osnovi, a izvieS¢a ¢e biti javno dostupna
putem mreznih stranica Ministarstva financija. Prvo polugodiSnje izvjeSée izradeno je u srpnju
ove godine te je objavljeno.

Utvrden je popis programa, aktivnosti ili projekta u drzavnom proracunu na kojima ¢e se do
kraja studenog provesti ex-post evaluacija u€inaka. Popis ukljuCuje aktivnosti A621048
Razvoj Hrvatske zaklade za znanost i A5S68001 Zdravstvena zastita zZivotinja te Program P2804
Edukacija i informiranje u pravosudnom sustavu, u okviru kojih su u 2016. planirani rashodi na
razini 0,2% ukupnih rashoda Drzavnog proracuna. Nakon izmjena Zakona o proracunu
evaluacija bi trebala postati obveza na godinjoj razini, a ex-post evaluacija koja ¢e se provesti
na navedenim aktivnostima i programu trebala bi pomoci iznalazenju ¢im boljeg zakonodavnog
rieSenja prije predlaganja izmjena zakonodavnog okvira.



U tijeku je osnivanje Radne skupine za fiskalnu statistiku koja bi radila na poboljSanju
statistickog izvjeStavanja sukladno metodologiji ESA 2010, odnosnho izradi veznih tablica za
konverziju evidencija poslovnih dogadaja prema pravilima poduzetnickog racunovodstva u
proracunsko racunovodstvo za pojedine izvanproradunske korisnike.

1.1.3. Daljnja standardizacija materijalnih rashoda

U primjeni je Odluka o uvjetima koriStenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona,
redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (NN, br. 37/16), donesena u travnju 2016., kojom se
djelomi¢no provode mijere iz Smijernica za uspostavu standardnih materijalnih troSkova kod
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna. Temeljem spomenute Odluke
trebalo je donijeti Smjernice za upravljanje voznim parkom, ali isto jo$ nije realizirano.

1.1.4. Smanjenje rashoda za zaposlene u javnoj upravi i javnim sluzbama

S ciliem smanjenja rashoda za zaposlene u drzavnom proracunu u razdoblju od 2016. do 2018.
za 2%, Vlada RH usvojila je Kona¢€ni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima kojim se, izmedu ostalog, predlaze odlazak drZzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovinu po sili zakona kad navr§e 65 godina Zivota i najmanje 15 godina
mirovinskog staza, a ne, kao do sada, istekom godine u kojoj su stekli spomenute uvjete.
Spomenute uvjete u razdoblju od 2016. do 2018. stjeCe 1.463 drzavna sluzbenika i
namjestenika.

Takoder, pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o prestanku ugovora o radu u javnim sluzbama
koji predvida prestanak ugovora o radu sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama kad
navrSe 65 godina zZivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza danom ispunjenja uvjeta.
Spomenute uvjete u razdoblju od 2016. do 2018. stjeCe 6.704 sluzbenika i namjestenika u
javnim sluzbama.

Ograni€enje novog zapoSljavanja takoder je jedan od nacina ostvarivanja spomenute ustede na
rashodima za zaposlene. U svrhu realizacije ove mjere Vlada RH donijela je Odluku o zabrani
novog zaposSljavanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave te
struénim sluzbama i uredima Vliade Republike Hrvatske (NN, br. 70/16) te Odluku o zabrani
novog zaposljavanja sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama (NN, br. 70/16). U
odnosu na Odluke koje su bile na snazi od 2014., novim Odlukama doradene su odredbe koje
propisuju slu¢ajeve u kojima se iznimno omogucava zapoS$ljavanje. Novo je i to da se radi
kontrole novog zapoS$ljavanja u javnim sluzbama, uvodi dodatni kontrolni mehanizam kroz
sustav Centralnog obracuna pla¢a (COP) pa ce korisnici prilikom prijave novog zaposlenika u
sustav COP-a unijeti i podatke o dobivenoj prethodnoj suglasnosti nadleznog tijela, a na zahtjev
Financijske agencije (FINA) trebat ¢e dostaviti i presliku zahtjeva za novo zapoS$ljavanje i
suglasnosti. FINA ¢e mjesecno i polugodisnje izvjeStavati Ured predsjednika Vlade RH o novim
zapoSljavanjima u javnim sluzbama, a Ministarstvo uprave svaka tri mjeseca izvijestit ¢e Vladu
RH o danim mis$ljenjima za novo zapoSsljavanje u drzavnu sluzbu, odnosno o raspisanim javnim
natjeCajima i oglasima za prijam u drzavnu sluzbu.

Takoder u suradnji s FINA-om, u pripremi je izraun rashoda za zaposlene koji proizlaze iz
pojedinih zakonskih odredbi kojima se reguliraju prava drzavnih i javnih sluzbenika te drzavnih
duZnosnika, kao i odredbi kolektivnih ugovora temeljem kojih se utvrduje placa i dodaci na plaéu
te druga uvecanja place u drzavnoj i javnim sluzbama. Spomenuti izraCun bit ¢e podloga za



vodenje pregovora za sklapanje jedinstvenog kolektivnog ugovora za zaposlene u drzavnoj i
javnim sluzbama.

Zaklju€en je Dodatak lll. Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike kojim je rok
na koji je skloplien Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike produlien do
sklapanja novog Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike, a najdulje do 1.
kolovoza 2017.

1.1.5. Daljnji razvoj sustava objedinjene javne nabave

Vlada RH donijela je novu Odluku o nabavnim kategorijama (NN, br. 64/16), koje Drzavni
ured za sredi$nju javnu nabavu nabavlja za korisnike srediSnje javne nabave, a kojom su
obuhvaéene sljede¢e nove kategorije: usluga ispisa, opskrba prirodnim plinom, zastitarske
usluge te zrakoplovne karte i hotelski smjestaj u sluzbene svrhe.

Donesena je i Odluka o davanju ovlasti Drzavhom uredu za srediSnju javnhu nabavu za
provedbu postupaka srediSnje javne nabave za javne naruditelje koji nisu obuhvaceni
¢lankom 12. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog ureda za sredi$nju javnhu nabavu
(NN, br. 62/16), odnosno nisu obveznici srediSnje javne nabave kao $to su to Ured predsjednika
Republike Hrvatske, Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, uredi i struéne sluzbe Vlade
Republike Hrvatske, srediSnja tijela drzavne uprave. Predmetnom je Odlukom proSiren krug
korisnika srediSnje nabave za kategorije gorivo i opskrba prirodnim plinom i na ostale
prora¢unske korisnike.

Buduc¢i da se radi o novim nabavnim kategorijama, koje su sukladno Odluci Vlade RH u
nadleznosti Drzavnog ureda za srediSnju javnu nabavu od 23. lipnja 2016., u tijeku je
prikupljanje i analiza potreba korisnika te u ovom trenutku jo§ nisu utvrdene procijenjene
vrijednosti nabave u tim postupcima temeljem kojih ¢e se izraCunati iznos ocekivanih usteda,
odnosno procijeniti fiskalni u€inak proSirenja opsega objedinjene nabave. Medutim, na temelju
iskustava s drugim postupcima objedinjene javne nabave, koje je proveo Drzavni ured za
srediSnju javnu nabavu, proizlazi da se objedinjavanjem postiZzu ustede zbog povecanja javno-
nabavnog volumena te da se postize odredena razina standardizacije kod korisnika srediSnje
javne nabave.

1.1.6. Unaprjedenje fiskalnog okvira

U pripremi je novi Zakon o fiskalnoj odgovornosti Cije je donoSenje relevantno za daljnje
unaprjedenje proraéunskog okvira kroz mehanizme bolje kontrole nad planiranjem i
izvrSavanjem rashoda proraCunskin i izvanproracunskih korisnika. Takoder, izmjenama i
dopunama Zakona o proracunu dodat ¢e se mehanizam prilagodbe, odnosno iznimke od
primjene fiskalnog pravila koje ¢e se primjenjivati u to¢no odredenim i izrijekom navedenim
situacijama.

1.1.7. Osigurati strozu provedbu preporuka drzavne revizije

lzraden je Nacrt prijedloga Zakona o Drzavnom uredu za reviziju koji predvida uvodenje
novCane kazne za Celnika subjekta revizije ukoliko ne postupi u skladu s nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju. Zakon je trebao biti donesen do kraja srpnja, medutim
slijedi objava predmetnog Nacrta radi provedbe savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu.

1.1.8. Uvodenje poreza na nekretnine



Akcijski plan vezano uz uvodenje poreza na nekretnine s definiranim rokovima i odgovornostima
u procesu uvodenja usuglasen je na razini Porezne uprave, Ministarstva pravosuda i
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja te pripremljen za usvajanje od strane Vlade RH.
Isti ¢e se usvojiti zakljuckom Vlade RH. Do 1. sije¢nja 2018. uvest ¢e se ,jednostavan® porez na
nekretnine koji ¢e zamijeniti komunalnu naknadu, dok ¢ée se do 1. sije€nja 2020. realizirati sve
pretpostavke za uvodenje vrijednosnog poreza na nekretnine zasnovanog na procjeni vrijednosti
temeljem Uredbe o masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina koja se planira donijeti.

Definirani su koeficijent stanja i koeficijent dobi kao dva nova koeficijenta u izraunu poreza na
nekretnine. Izradene su teze o nacinu oporezivanja porezom na nekretnine kao podloga za
izradu Nacrta prijedloga Zakona o porezu na nekretnine, definiran je porezni obveznik i predmet
oporezivanja. Kao predmet oporezivanja zadrzat ¢e se postojeée zakonsko rjeSenje komunalne
naknade uz obvezu da se porez naplacuje i na gradevinsko zemljiste. Poreznim obveznikom
takoder ¢e se smatrati ista osoba koja je obveznik plaéanja komunalne naknade, dakle osoba
koja stvarno koristi nekretninu, uvazavajuci terminologiju Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima. Kako navedeni prijedlozi moraju pro¢i proceduru javnog savjetovanja, isto je podlozno
promjenama. U pripremi je i sam tekst Nacrta prijedloga Zakona, koji ¢e biti dovrSen do
studenog, a Cije donosenje takoder ovisi o dinamici rada svih nadleznih tijela.

U tijeku je i postupak evidentiranja svih nekretnina na podrudju jedinica lokalne samouprave i
azuriranje podataka o povr§inama, naplati i obveznicima plac¢anja komunalne naknade koji je
trebao biti dovrSen do kraja kolovoza. Na dan 31. kolovoza 2016. stanje upisa je na 78%,
odnosno upisano je sveukupno 433 jedinica lokalne samouprave od njih 556.

U okviru ovog reformskog podrucja poduzete su i pripremne aktivnosti vezano uz poreznu
reformu pa je tako posebno imenovana Radna skupna provela sveobuhvatnu analizu
poreznog sustava kao temelja za buducu cjelovitu poreznu reformu.

Vezano uz provedbu fiskalne konsolidacije, preliminarni podaci iz srpnja ove godine ukazuju na
sliedece trendove: ukupni prihodi drzavnog proracuna u prvih Sest mjeseci 2016. ostvareni su
u iznosu od 56,3 milijarde kuna i za 10,5% su veéi od ukupnih prihoda istog razdoblja u
2015. Porezni prihodi iznose 34,3 milijarde kuna ¢ime su zabiljezili medugodiSnje povecanje od
8,1%. Prihodi od posebnih poreza i troSarina iznose 7,3 milijarde kuna, sto je porast od 22,2%
na medugodiSnjoj razini. Prihodi od doprinosa ostvareni su u iznosu od 10,9 milijardi kuna, a
biljieze medugodiSnje povecanje od 3,8%. Prihodi od pomodéi ostvareni su u iznosu od 4,2
milijarde kuna, Sto je rast od 52,5% u odnosu na prethodnu godinu te su rezultat sve bolje
iskoriStenosti sredstava iz fondova EU. Ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 6,7 milijardi kuna,
a biljeze medugodi$nje povecéanje od 16,7%. lzvrSenje ukupnih rashoda u prvom polugodistu
2016. iznosilo je 58,7 milijardi kuna odnosno 47,9% u odnosu na planirana sredstva za 2016.

Navedena kretanja u prvih Sest mjeseci 2016. rezultirala su manjkom drzavnog prora¢una od
2,4 milijarde kuna ili 0,7% BDP-a, §to je za 5,1 milijardu kuna manje nego u istom razdoblju
2015. U isto vrijeme zabiljezen je primarni viSak od 3 milijarde kuna ili 0,9% BDP-a. Ovakuvi
preliminarni podaci o izvrSenju drzavnog proratuna RH za prvo polugodiste ukazuju na
mogucénost ostvarenja rezultata boljih od ciljnih pokazatelja fiskalne konsolidacije za 2016.

1.2. Poboljsanje raspolaganja i upravljanja drzavhom imovinom

U okviru ovog reformskog podrudja provodi se pet reformskih mjera na razini kojih je ostvaren
sljedeéi napredak:



OCJENA
BR. REFORMSKA MJERA NAPRETKA
121 Kvalltevtnue deflplrgnje polltlkewvlasnlka u stratedkim Minimalan napredak
trgovackim drustvima u vlasniStvu RH
1292 Fmargcus;ko restrukturiranje strateskih trgovackih drustava u Odredeni napredak
poteSkoéama
123 Reevalvugcua svtrateske imovine i smanjenje drzavnog portfelja Odredeni napredak
trgovackih druStava
124 Smanjenje drzavnog portfelja stanova, poslovnih prostora i Nije ostvaren
7 | zemljista napredak
125 Revdefmlrlanje.pOJma i strukture sveobuhvatne evidencije Znagajan napredak
drzavne imovine

Iz prikazanog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodru¢ja ostvaren odredeni
napredak u provedbi. Poduzete aktivnosti obrazlozene su u nastavku.

1.2.1. Kvalitetnije definiranje politike vlasnika u strateSkim trgova¢kim drustvima u
vlasnistvu RH

Provedba ove reformske mijere temelji se na utvrdivanju srednjoroénih ciljeva poslovanja i
pripremi s njima povezanim planovima poslovanja strateSkih trgovackih drustava, pracenju
njihovog ostvarivanja od strane Drzavnog ureda za upravljanje drzavnhom imovinom te
povezivanju politike nagradivanja odnosno visine naknada upravama i nadzornim odborima s
uspjesnosti u ostvarivanju postavljenih srednjoro¢nih ciljeva.

Vezano uz utvrdivanje ciljeva, pripremu planova poslovanja i nacin praéenja njihove realizacije u
strateSkim trgovackim drustvima, zatrazena je pomo¢ vanjskih struénjaka i to kroz Program
Europske komisije za potporu provedbi strukturnih reformi. Odlu¢eno je da vanjski suradnik
Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom bude zagrebacki ured Europske banke za
obnovu i razvitak (EBRD). Ugovor izmedu EBRD i Europske komisije ¢e biti potpisan u rujnu, pa
tek krajem rujna ili po¢etkom lisopada 2016. moze zapoceti realizacija reformske mjere. Krajem
kolovoza, DrZavni ured za upravljanje drzavnom imovinom je od Europske komisije primio
prijedlog radnog plana realizacije projekta na razmatranje.

Istovremeno, pripremljen je Nacrt prijedloga Odluke o smjernicama predstavnicima drzave za
izradu internih akata strateskih trgovackih drustava u pogledu politike pla¢a te Nacrt prijedloga
Kodeksa korporativnog upravljanja trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Spomenute dokumente usvojit ¢e
Povjerenstvo Vlade RH za upravljanje strateSkim trgovackim drustvima, a zatim i Vlada RH.

1.2.2. Financijsko restrukturiranje strateskih trgovackih drustava u poteSkoéama

Provedba ove mjere temelji se na definiranju standardiziranih i kvalitetnih planova
restrukturiranja strateskih trgovackih drusStava, koji ¢e biti sastavni dio njihovih srednjoroCnih
planova poslovanja, te nadzoru provedbe procesa restrukturiranja od strane Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom, sukladno metodologiji koja ¢e se utvrditi.

Dosad je pripremlijen Nacrt prijedloga Odluke o metodologiji za pracenje provedbe plana
restrukturiranja u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u drzavnom portfelju koju ée



usvojiti Povjerenstvo Vlade RH za upravljanje strateSkim trgovackim drustvima, a zatim i Vlada
RH. Slijede aktivnosti oko pribavljanja misljenja na Nacrt prijedloga Odluke.

1.2.3. Reevaluacija strateske imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovackih drustava

Vlada RH donijela je Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju popisa trgovackih
drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku (NN, br. 44/16) &ime je broj istih smanjen za osam. U tijeku je ugovaranje vanjskih
struénjaka za provedbu analize poslovanja i vaznosti strateskih trgovackih drustava. Rezultati
analize bit ¢e podloga za poduzimanje daljnjih koraka vezano uz reviziju popisa strate$kih
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za RH. O istima
ovisi i donoSenje Plana privatizacije ne-strateskih trgovackih drustava.

U okviru ove mjere provodi se i prodaja ne-strateskih trgovackih drustava. Prodajom drustava
Kon&ar d.d., HTP Kor¢ula d.d., LoSinjska plovidba Holding, Imperial d.d. Rab i Hoteli Maestral
d.d. realizirani su prihodi od oko 785 milijuna kuna. Spomenuta mjera znatno pridonosi
realizaciji planiranih prihoda od imovine tijekom 2016. i 2017.

1.2.4. Smanjenje drzavnog portfelja stanova, poslovnih prostora i zemljista

U pripremi je Nacrt prijedloga Odluke o prodaji stanova u vilasnistvu RH. Odlukom bi se
obuhvatilo otprilike 4.000 stanova. Istovremeno, banke su nacelno izrazile interes za uvodenje
posebnih kreditnih linija koje bi bile dostupne kupcima predmetnih stanova.

1.2.5. Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine

U provedbi je daljnja podatkovna i programska nadogradnja postoje¢eg Registra drzavne
imovine iz administrativnog u upravljacki informacijski sustav odnosno izgradnja Informacijskog
sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) koji ¢e obuhvatiti sve pojavne oblike
imovine. Sustav ¢e se realizirati viSefazno, a u prvoj ¢e fazi omoguciti prijenos podataka iz
postojeéeg Registra drzavne imovine, kao i da obveznici dostave podataka sami, elektroni¢kim
putem, unose proSiren skup standardiziranih i Sifarnicima definiranih podataka o fizi¢kim,
pravnim, ekonomskim i financijskim znaCajkama pojavnih oblika imovine. Takoder, sustav bi
omogucio povezivanje Registra drzavne imovine s autenti¢nim podacima iz temeljnih registara
drugih tijela drzavne uprave (gruntovnica i katastar).

Definiran je i izraden konaé¢an model fizi€kih, pravnih i ekonomsko—financijskih podataka
za pojavne oblike nekretnina, prema kojem je izradeno aplikacijsko rieSenje te je izvrSeno
testiranje aplikativnhog rjeSenja. Definirani su i sigurnosni uvjeti za buduci rad sustava, izradene
su zastitne procedure (backup, restore) te je u visokom stupnju izvrSeno osiguranje sigurne
okoline za sustava (85%). Podatkovno i programsko riedenje predstavljeno je dionicima procesa
dostave podataka u lipnju 2016. Prethodno navedenim u planiranom roku postignut je vrlo visok
stupanj provedbe kljucne tocke ostvarenja — dovrSetak aplikacijskog sustava. PusStanje sustava
u rad planirano je za prosinac 2016., §to nije predmet ovog lzvje$¢a. U pogledu aktivnosti javnog
natje€aja za provedbu druge faze ISUDIO, te donosenje Uredbe o ustrojstvu, sadrzaju i nacinu
vodenja Registra, kao krajnji rok planom je postavljen rujan mjesec, ostvareno je kako slijedi:
odrzani su sastanci radne grupe za izradu modela podatkovne nadogradnje za pojavne oblike
financijske imovine u vlasnistvu RH, kao podloge za izradu tehnicke dokumentacije za javni
natje€aj za drugu fazu ISUDIO te je izraden i Nacrt prijedloga Uredbe o ustrojstvu, nacinu
vodenja i sadrzaju SrediSnjeg registra drzavne imovine kojim se definira obveza dostave
proSirenog skupa podataka o pojavnim oblicima imovine. Drzavni ured je pripremom Nacrta



prijedloga Uredbe joS u proljeCe 2016., u okviru svojih mogucnosti ispunio zahtjeve po ovoj
aktivnosti. Samo donosenje Uredbe ovisi o radu radnih tijela Vlade RH i Hrvatskoga sabora te
usvajanju izmjena i dopuna Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

1.3. Smanjenje fiskalnih rizika zdravstvenog sustava

U okviru ovog reformskog podrucja provodi se Sest reformskih mjera na razini kojih je ostvaren
sljedeéi napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA

1.3.1. | Izmjene u sustavu zdravstvenog osiguranja Minimalan napredak

1.3.2. | Reforma hitne medicine Odredeni napredak
Nije ostvaren

1.3.3. | Reorganizacija mreze bolnica napredak

Racionalizacija i reorganizacija nezdravstvenih usluga u

1.3.4. ) Minimalan napredak
bolnicama

1.3.5. | Reforma primarne zdravstvene zastite Minimalan napredak

136. Daljnja provedba objedinjene javne nabave, stroZe kontrole Odredeni napredak

propisivanja lijekova i informatizacija sustava

Iz prikazanog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodru€ja ostvaren minimalan
napredak u provedbi. Poduzete aktivnosti obrazlozene su u nastavku.

1.3.1. Izmjene u sustavu zdravstvenog osiguranja

Vlada RH usvojila je Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju, s Nacrtom konac¢nog prijedloga zakona. Istim se
ureduje pitanje donoSenja mjera zdravstvene zastite iz obveznoga zdravstvenog osiguranja,
koje e se osiguravati za osigurane osobe na teret Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
te se predlazu mjere za uravnotezenje financijskog poslovanja obveznog zdravstvenog
osiguranja povecanjem maksimalnog iznosa sudjelovanja osiguranih osoba u troSkovima
zdravstvene zastite sa 60,13% proracunske osnovice na 90,20% proraunske osnovice.

1.3.2. Reforma hitne medicine

Donesena je nova Mreza hitne medicine u Republici Hrvatskoj (NN, br. 49/16). Mreza je
proSirena za 19 dodatnih ispostava Zupanijskih zavoda za hitnu medicinu.

U Nacrtu prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, predlaze se obvezati osiguranu osobu na placanje naknade za pregled u hitnom
bolnickom prijemu koji je obavljen na zahtjev osigurane osobe i to u sluCaju kada se pregledom
ne ustanovi indikacija za hitnu medicinsku pomo¢, a koja podrazumijeva pruzanje dijagnosti¢kih
i terapijskih postupaka koji su nuzni u otklanjanju neposredne opasnosti za zivot i zdravlje.

Takoder je donesen Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-
tehniCke opreme za obavljanje djelatnosti hithe medicine (NN, br. 71/16), Pravilnik o uvjetima,
organizaciji i nacinu obavljanja hitne medicine (NN, br. 71/16) te Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o sestrinskoj dokumentaciji u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama (NN, br.
71/16).
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Vlada je usvojila i Nacrt prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenoj
zastiti, s Konaénim prijedlogom 2zakona kojim je predvidena obveza sudjelovanja
koncesionara u dezurstvu i pripravnosti kao pretpostavke za provodenje cjelovite reforme
djelatnosti hitne medicine.

U okviru Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. objavljen je
Ogranic¢eni poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava pod
nazivom "PoboljSanje pristupa hitnoj zdravstvenoj zastiti". Ukupna raspoloziva bespovratna
sredstva za uspostavljanje objedinjenih hitnih bolni¢kih prijema u sedam bolnica u RH, kroz
infrastrukturna ulaganja i opremanje, iznose 173 milijuna kuna.

1.3.3. Reorganizacija mreze bolnica

Donesene su Odluke o obustavi postupka sanacije 31 zdravstvene ustanove (NN, br. 33/16), au
tijeku je i potpisivanje Sporazuma izmedu ministarstva, osniva€a i zdravstvene ustanove zbog
utvrdivanja nacina podmirivanja nastalih i nepodmirenih obveza. Plan racionalizacije troskova
podrazumijeva potpisivanje tripartithog sporazuma gdje stoji da se postojec¢i dugovi trebaju
smanjiti, a po mogucénosti anulirati do 31. prosinca 2019. Naglasak se stavlja na vecu
ukljuéenost i odgovornost lokalne zajednice te aktivni menadZment bolnica, a sve pod
supervizijom Ministarstva zdravlja. Dio sporazuma je vra¢en potpisan od strane Zupanija i
ustanova.

U pripremi je Plan rekonstrukcije mreze bolnickog sustava $to ukljuCuje utvrdivanje novih
bolni¢kih posteljnih kapaciteta po pojedinim djelatnostima, odnosno razradu na akutne, kroni¢ne
postelje, palijativhu skrb te kapacitete dnevne bolnice (stolci/postelje). Istim se planira smanjenje
broja akutnih i kroni¢nih kreveta za 20% te postupno povecéanje kapaciteta dnevnih bolnica za
10%.

U okviru Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. objavljen je
Ogranic¢eni poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava pod
nazivom "PoboljSanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim Kirurgijama".
Ukupna raspoloZiva bespovratna sredstva iznose 725,5 milijuna kuna i namijenjena su
povecanju isplativosti i odrzivost zdravstvenog sustava u Republici Hrvatskoj kroz poboljSanje
u€inkovitosti i pristupa dnevnim bolnicama i dnevnim kirurgijama smanjenjem broja prijema na
akutne bolnicke odjele obuhvacene Nacionalnim planom razvoja klini¢kih bolni¢kih centara,
klinickih bolnica, klinika i op¢ih bolnica u Republici Hrvatskoj od 2015. do 2016 za najmanje
10%.

1.3.4. Racionalizacija i reorganizacija nezdravstvenih usluga u bolnicama

Izradena je preliminarna analiza troSkova nezdravstvenih usluga, odnosno zastitarske
sluzbe, sluzbe pranja rublja, sluzbe ¢iSéenja nemedicinskih povrsina, administrativnih i
financijskih sluzbi te tehnicke sluzbe, po bolnicama. Podaci se dopunjavaju analizom troSkova
koju je ranije provelo Ministarstvo financija. Zatrazena je pomoc¢ vanjskih struénjaka, i to kroz
Program Europske komisije za potporu provedbi strukturnih reformi, koji bi zapoc€eli s radom na
prijedlogu racionalizacije i reorganizacije nezdravstvenih usluga u bolnicama do kraja rujna.
Provedba reorganizacije nezdravstvenih usluga s ciljem racionalizacije planirana je tijekom
2017.

1.3.5. Reforma primarne zdravstvene zastite
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Pri Ministarstvu zdravlja zapoc€ela je s radom Radna skupina za reformu primarne
zdravstvene zastite sa zadatkom izrade prijedloga mjera za reformu primarne zdravstvene
zastite.

U okviru Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. objavljen je
Ogranié¢eni poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava pod
nazivom "PoboljSanje pristupa primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i
deprivirana podruéja kroz ulaganja u potrebe pruzatelja usluga zdravstvene zastite na
primarnoj razini". Prihvatljivim Zupanijama u svojstvu korisnika (njih 18 - podrucja iz I. i Il
skupine po indeksu razvijenosti i otoci) na raspolaganju je ukupno 171,8 milijuna kuna za
poboljSanje pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti na primarnoj razini ¢ime ¢e se smanijiti broj
upucivanja pruzatelja primarne zdravstvene zastite u bolnice u tim podruc¢jima za najmanje 15 %
jer ¢e se na razini primarne zdravstvene zastite omoguciti viSe dijagnosti¢kih i terapeutskih
postupaka.

1.3.6. Daljnja provedba objedinjene javne nabave, stroze kontrole propisivanja lijekova i
informatizacija sustava

U svrhu kontrole bolni¢ke potrosnje lijekova, Upravno vijeée Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje na sjednici odrzanoj 1. lipnja 2016. donijelo je odluku o uvr§tavanju novih lijekova po
istoj ili nizoj cijeni u odnosu na postojece lijekove iz liste lijekova u istoj indikaciji. Na istoj sjednici
nije prihvaceno uvrstavanje novih lijekova koje bi donijele novi viSemilijunski troSak, a za koje
visoki troskovi lije€enja ne opravdavaju klinicku ucinkovitost.

Na sjednici 29. lipnja Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje donijelo je
Odluku o utvrdivanju osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(NN, br. 63/16), Odluku o utvrdivanju dopunske liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (NN, br. 63/16), Odluku o izmjenama Odluke o utvrdivanju popisa
posebno skupih lijekova utvrdenih Odlukom o utvrdivanju osnovne liste lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje HZZO-a (NN, br. 53/16). Nove liste lijekova
stupile su na snagu 26. srpnja 2016. godine.

Prethodno je, sukladno vazeéim pravilnicima (Pravilnik o mjerilima i na€inu za odredivanje cijena
ljekova na veliko i o nacinu izvjeS€ivanja o cijenama lijekova na veliko i Pravilnik o mjerama za
stavljanje lijekova na osnovnu i dopunsku listu lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje) proveden postupak GodiSnjeg izracuna cijena lijekova. Projekcija oéekivane
ustede po GodisSnjem izraCunu za lijekove koji su na listama Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje na godisnjoj razini je oko 70 milijuna kuna. Ustede za bolni¢ke lijekove iznose oko
35 milijuna kuna godisnje.

Temeljem Pravilnika o mjerilima za stavljanje lijekova na osnovnu i dopunsku listu lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i €l. 24. Statuta Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, Upravno vijeCe Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (uz prethodnu
suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo i ravnatelja Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje) imenovalo je, u lipnju 2016., novo Povjerenstvo za lijekove Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, a koje je do sada imalo jednu sjednicu 4. srpnja 2016.

Povjerenstvo za lijekove donosi svoje stru¢no misljenje za svaki pojedini prijedlog za uvrstavanje

na liste lijekova koje se proslijeduje na Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje radi dono$enja konacne odluku.
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1.4. PoboljSanje odrzivosti mirovinskog sustava

U okviru ovog reformskog podrucja provode se tri reformske mjere na razini kojih je ostvaren
sljedeéi napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
1.4.1. | Poticanje duzeg ostanka u svijetu rada Nije ostvaren
napredak

Unaprjedenje sustava staZa osiguranja s povecanim
trajanjem

Osigurati dosljednost kriterija povezanih s definicijom
invalidnosti/invaliditeta

1.4.2. Minimalni napredak

1.4.3. Minimalan napredak

Temeljem navedeno, na razini ovog reformskog potpodrucja, utvrdeno je da je ostvaren
minimalan napredak u provedbi, a obrazlozenje se daje u nastavku.

1.4.1. Poticanje duzeg ostanka u svijetu rada

Glavna aktivnost u okviru navedene mjere je priprema i donoSenje novog Zakona o mirovinskom
osiguranju u prosincu 2016. godine. U izvjeStajnom razdoblju nije inicirana priprema
spomenutog Zakona, jer se radi o opseznim izmjenama povezanim s intervencijom u druge
propise, a u kojima je potrebno sudjelovanje viSe ministarstava i zavoda. Izmjene Zakona o
mirovinskom osiguranju planiraju se provesti s usporednom izmjenom propisa koji se odnose na
vjesStaCenje i staZz osiguranja s poveéanim trajanjem, koji ¢e u konacnici imati utjecaja na
navedeni Zakon o mirovinskom osiguranju.

Nadalje, u tijeku su financijske analize predstojecih prijedloga izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju u pogledu smanjenja potencijalnog broja buducih korisnika prijevremenih starosnih
mirovina, a $to uklju€uje i reformsku mjeru unaprjedenja sustava staza s povec¢anim trajanjem.

IstiCemo da su obje navedene reformske mjere vec prilikom objave Nacionalnog programa
reformi izazvale u javnosti veliko protivljenje sindikata te je stoga potrebno vrijeme za detaljne
analize koje bi argumentirale potrebu provedbe reformske mjere PoboljSanje odrzivosti
mirovinskoga sustava.

1.4.2. Unaprjedenje sustava staza osiguranja s povec¢anim trajanjem

Revizija liste radnih mjesta i zanimanja na kojima se staz raCuna s povecanim trajanjem je u
tijeku. Ista je podloga za pripremu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o stazu osiguranja s poveéanim trajanjem. Formirana je radna skupina u okviru koje se
raspravlja o potencijalnim rjeSenjima. Takoder, otvoren je dijalog sa socijalnim partnerima,
kojima su izloZeni rezultati obavljene analize radnih mjesta i zanimanja na kojima se staz
osiguranja racuna s povecanim trajanjem.

1.4.3. Osigurati dosljednost kriterija povezanih s definicijom invalidnosti/invaliditeta

Vlada RH usvojila je Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom tijelu
vjestaenja, s Konaénim prijedlogom zakona, kojim se omogucava angaziranje vjeStaka i
vi§ih vjeStaka kao vanjskih suradnika Zavoda te se propisuju novi uvjeti za imenovanje vjestaka i
viSih vjeStaka, odnosno da poslove vjeStaka i viSih vjeStaka mogu obavljati samo doktori
medicine specijalisti odgovarajuce specijalizacije i to S najmanje pet godina radnog iskustva u
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svojoj specijalnosti. Nadalje, pripremljen je Nacrt izmjena i dopuna Uredbe o metodologijama
vjestacenja, ali trenutno Vlada RH nije u mogucnosti razmatrati ovako velike zahvate. Uz to,
potrebno je izvrsiti odredene izmjene u desetak ostalih zakona koje mora donijeti Hrvatski sabor
kao i nekoliko pravilnika.' Buduéi se radi o opseznim izmjenama sa dalekoseZnim posljedicama
na odrzivost mirovinskog sustava, ove izmjene postojecih zakona potrebno je uciniti
istovremeno, u suradnji s nadleznim ministarstvima.

Sto se tite same metodologije vjestacenja radne skupine intenzivno nastavljaju rad. Neke od
krucijalnih stvari na kojima se radi su: redefiniranje postupaka/algoritama vjeStagenja te
redefiniranje postupaka medicinskog vjestaCenja i lista tjelesnih vjesStaCenja. U srediStu je i
razmatranje ostalih horizontalno povezanih propisa (primjerice, Zakon o mirovinskom osiguranju,
Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji) koje sve
treba uskladiti.

U tijeku je preispitivanje postoje¢eg sustava profesionalne rehabilitacije i zapo$ljavanja osoba s
invaliditetom te analiza postojeceg kvotnog sustava u kontekstu pripreme Nacrta prijedloga
Pravilnika o utvrdivanju kvote zapoSljavanja osoba s invaliditetom.

15. PoboljSanje uéinkovitosti sustava socijalnih naknada

U okviru ovog reformskog podrucja provode se tri reformske mjere na razini kojih je ostvaren
sljedeci napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
151 Konsolidacija naknada u sustavu socijalne skrbi na
77" | drzavnoj razini

Uspostava  jedinstvenog centra za  naknade
1.5.2. | povezivanjem podataka i objedinjenom administracijom | Minimalan napredak
naknada
1.5.3. | Odredivanje zajam&enog minimalnog standarda Minimalan napredak

Minimalan napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrdeno je da ostvaren
minimalan napredak u provedbi, a obrazloZenje se daje u nastavku.

1.5.1. Konsolidacija naknada u sustavu socijalne skrbi na drzavnoj razini
Izradena je prva radna verzija prijedloga Akcijskog plana konsolidacije socijalnih naknada

u Republici Hrvatskoj 2016. — 2020. Rok za usvajanje akcijskog plana (rujan 2016.) necée biti
ostvaren, ali ostaje realna mogucénost da se Akcijski plan usvoji do kraja 2016. godine.

! Zakon o jedinstvenom tijelu vje$tadenja, Zakon o mirovinskom osiguranju, Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapoSljavanju osoba s invaliditetom, Zakon o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti, Zakon o socijalnoj skrbi, Zakon o rodiljnim i roditeljskim, Pravilnik o postupku
utvrdivanja psihofizickog stanja djeteta, u€enika te sastavu struénih povjerenstava, Zakon o obveznom
zdravstvenom osiguranju, Zakon o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju, Zakon o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, Zakon o za&titi vojnih i civilnih invalida rada,
Zakon o cestama, Pravilnik o postupku i nacinu ostvarivanja prava na oslobadanje plac¢anja godisnje
naknade za uporabu javnih cesta i cestarine, Pravilnik o znaku pristupacnosti, Zakon o porezu na
dohodak.
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Dvije radne skupine, osnovane u okviru provedbe reformskih mjera, provele su sveobuhvatnu
analizu 49 naknada te je izraden popis od 28 naknada sa socijalnim znaenjem u
nadleznosti Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Ministarstva zdravstva, Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda
za zapoSljavanje, Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Analizom je utvrdeno da su
kriteriji za osam naknada u nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih, uskladeni,
odnosno da naknade imaju dohodovni i imovinski cenzus koji se odnose na cijelo ku¢anstvo. Za
preostalih sedam prava takoder postoji i imovinski i dohodovni kriteriji koji se odnose na osobu,
a ne i na kuc¢anstvo te bi dodatno prosirenje bilo u koliziji sa svrhom prava.

Naknada za troSskove stanovanja konsolidira se u zajaméenu minimalnu naknadu (ZMN).
Time se ukida naknada za troSkove stanovanja koju sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi isplaéuju
jedinice lokalne samouprave korisnicima ZMN, a osnovica za ZMN uvecat ¢e se za 20%.
Dosada$niji nacin ostvarivanja ovoga prava u praksi se pokazao manjkavim i diskriminiraju¢im,
jer je tek oko 1/3 gradova i op¢ina osiguravalo sredstva za podmirivanje troSkova stanovanja za
korisnike ZMN-a i to u pravilu veci gradovi i opcine. Navedeno se planira provesti u 2017.
(uvrsteno u projekciju prijedloga proraCuna za 2017.), s obzirom da u 2016. nisu osigurana
sredstva u Drzavnom proracunu.

Dogovoreno je da se prosiri kriterij imovinskog cenzusa kod ZMN-a kojim se omogucuje
posjedovanje jednog vozila uz uvjet propisivanja ograni¢enja njegove vrijednosti i starosti. Na isti
nacin ovaj bi se kriterij koristio i kod ostvarivanja prava na doplatak za djecu. Dodatno, pri
uvodenju imovinskog cenzusa prava na doplatak za djecu, pitanje druge imovine treba uskladiti
sa uredenjem sustava zemljiSnih knjiga, a pravo podnoSenja zahtjeva omoguditi tijekom cijele
godine uz provjeru dohotka kuc¢anstva u vrijeme podnosenja zahtjeva.

Medutim, s obzirom da i dalje postoje odredeni prijepori o svrsi doplatka za djecu kao naknade,
nadlezna tijela utvrditi ¢e svrhu doplatka za djecu u smislu je li doplatak socijalno ili obiteljsko
davanje. Posljedi¢no, zbog niza otvorenih pitanja, ukljuCujuéi i nedefiniran odnos u pogledu
planiranih promjena u sustavu poreznih olakSica te trenutne politiCke okolnosti, usvajanje
izmjena i dopuna Zakona o doplatku za djecu se moze oc€ekivati znatno kasnije nego $to je
planirano u NPR-u (rujan 2016.).

Osim grupiranja naknada prema svrsi/ciljnoj skupini s ciliem usporedbe kriterija, dogovoreno je i
terminolosko uskladivanje pojma prihoda obitelji i drugih pojmova te je u zakonskim
tekstovima potrebno mijenjati termin koji odreduje prihod u dohodak/primitke ku¢anstva/osobe u
skladu s vazeéim poreznim propisima i opce prihvacenom terminologijom. Takoder je
dogovoreno uskladivanje terminologije koja se koristi prilikom odredivanja stupnja funkcionalne
sposobnosti osoba s invaliditetom koju koristi jedinstveno tijelo vjeStaCenja, odnosno drugi
sustavi Ciji su korisnici obuhvaceni Zakonom o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju te drugim
sustavima koji osiguravaju prava osobama s invaliditetom.

Dodatno, dvije naknade iz nadleznosti Ministarstva socijalne politike i mladih (naknada za
troSkove smjestaja u u€enickom domu i naknada za redovito studiranje) potrebno je prenijeti u
nadleznost Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, jer se radi o naknadama sa istom
svrhom. Time se postize konsolidacija nadleznosti naknada vezanih uz obrazovanje na
nacionalnoj razini, Sto dodatno omogucuje lakSe uskladivanje kriterija za ostvarivanje prava kao i
smanjivanje diskriminirajuceg osje¢aja i stigmatizacije kod djece koja sada svoja prava na
obrazovanje ostvaraju s osnova sustava socijalne skrbi. U svrhu uredenja sustava naknada
vezanih uz obrazovanje odnosno stipendije, dogovoreno je objedinjavanje stipendija iz
javnih/proraCunskih sredstava (drzavne stipendije, stipendije za studente po osnovi statusa
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hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, Zaklade ,Hrvatska za djecu” i Nacionalne zaklade za
potporu ucenitkom i studentskom standardu za $to ¢e biti potrebno donijeti novi zakonodavni
okvir.

1.5.2. Uspostava jedinstvenog centra za naknade povezivanjem podataka i objedinjenom
administracijom naknada

Donesen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi (NN, br. 52/16). Izmjene
se odnose na odgodu uspostave Jedinstvenog centra za naknade sustava socijalne zaStite
(JCN) u uredima drzavne uprave i datum prebacivanja nadleznosti za priznavanje prava na
zajamCenu minimalnu naknadu na 1. oZujka 2017. godine. Spomenutim izmjenama odgada se
ostvarivanje glavnog cilja mjere, a to je objedinjavanje administriranja naknada u sustavu
socijalne zastite radi boljeg nadzora, sprjeCavanja zlouporaba u sustavu i povecanja
transparentnosti.

Zapocela je analiza mogucih institucija koji ¢e biti nositelji JCN, koja je preduvjet za izradu
hodograma izmjene propisa kojima se ureduju nadleznosti TDU koja trenutno administriraju
pojedine naknade. Rezultati analize uspostave JCN-a ukljuCuju i analizu pretpostavki za
uspostavu infrastrukturnih, organizacijskih i ostalih nuznih uvjeta za odabir fiziCke lokacije
jedinstvenog centra za naknade, kao i buduc¢e nadleznosti odredenog TDU.

Administriranje socijalnih naknada kroz jedinstveni centar za naknade u prvoj fazi
obuhvaéa ujednaCavanje i standardizaciju procesa, objedinjavanje informacija i isplata u cilju
postizanja kontrole nad financijskim isplatama. Preduvjet je funkcionalna uspostava MISOSS
aplikacije, kao osnove za donoS$enje politika zasnovanih na dokazima. Nova aplikacija ¢e u
realnom vremenu omoguciti razmjenu podataka o korisnicima izmedu svih uklju&enih institucija,
zadrzZavajuci postojece nadleznosti uklju€enih tijela drzavne uprave.

1.5.3. Odredivanje zajaméenog minimalnog standarda

DovrSava se izrada tehni¢ke specifikacije za dizajniranje, razvoj i implementaciju IT
sustava za upravljanje administriranjem i isplatom naknada u JCN (MISOSS). Temelj za
izradu tehniCke specifikacije je zapoCeta analiza trenutnih poslovnih procesa, organizacijskih ili
zakonskih promjena, zateCene tehnoloSko-informacijske infrastrukture te intenziteta realizacije
naknada koje ¢ée primarno biti obuhvaéene jedinstvenim centrom za naknade (ZMN, doplatak za
djecu, rodiljne i roditeljske potpore — izvan sustava rada te naknade za nezaposlene). Upravni
odbor Zajma Svjetske banke, putem kojeg se financira izrada MISSOS sustava, prihvatio je
koncept MISSOS-a kao virtualnog centra u prvoj fazi provedbe, a ovisno o proceduri
odobravanja tehnicke specifikacije, oCekuje se raspisivanje natje€aja krajem rujna 2016. godine.

2. Laksi uvjeti poslovanja i bolja investicijska klima
2.1 Smanjenje administrativnog opterec¢enja i troSkova poslovanja poduzecéa

U okviru ovog reformskog podrucja provodi se Sest reformskih mjera na razini kojih je ostvaren
sljedeéi napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
211 Uklanjanje regulatornin i administrativnin prepreka i
""" | opterecenja poslovanju i investicijama

2.1.2. | Mjerenje administrativnog optere¢enja gospodarstva | Odredeni napredak

Odredeni napredak
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Standard Cost Model (SCM) metodologijom
2.1.3. | Nastavak liberalizacije i reforme trziSta usluga Odredeni napredak
Razvoj elektroniCkih postupaka za pokretanje i

2.1.4. o ) Znacajan napredak
obavljanje poslovanja

2.1.5. | Daljnje smanjenje i ukidanje neporeznih davanja Znacajan napredak

216. R_eforr_na _javne nabave kroz pojednostavijenje i Znacajan napredak
digitalizaciju

Iz navedenog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodruc¢ja ostvaren znaéajan
napredak u provedbi. Poduzete aktivnosti obrazlozene su u nastavku.

2.1.1. Uklanjanje regulatornih i administrativnih prepreka i optereéenja poslovanju i
investicijama

Pripremljen je Prijedlog Akcijskog plana za smanjenje administrativhog opterecenja
gospodarstva i uklanjanje regulatornih prepreka slobodi trzista usluga koji sadrzi 115
mjera za rastereCenje gospodarstva od oko 1,5 milijardi kuna (0,4% BDP-a). Mjere su
meduresorno usuglasene nakon dugotrajne procedure ocitovanja. Akcijski plan je pripremljen za
proceduru donosenja od strane Vlade RH te ¢e uputiti u proceduru usvajanja kada se ostvare
uvjeti obzirom na tehniCku viadu. Prvi je to sustavni akcijski plan za reformu poslovne klime s
rokom provedbe u 2017., a nastavit ¢e se s donosSenjem godiSnjih akcijskih planova s novim
mjerama za uklanjanje prepreka i opterecenja slobodi poslovanja i trziSnoj konkurenciji.

2.1.2. Mjerenje administrativhog opterec¢enja gospodarstva Standard Cost Model (SCM)
metodologijom

IzvijeSée o SCM mjerenju administrativnih troSkova regulative sastavni je dio Akcijskog
plana za smanjenje administrativhog optereéenja gospodarstva i uklanjanje regulatornih
prepreka slobodi trziSta usluga. SCM mijerenje je provedeno na sedam regulatornih podrucja
u kojima je izmjereno 4,8 milijardi kuna administrativhog opterecenja. Rasterecenje se inicira na
razini od 30%, odnosno 1,5 milijarde kuna (oko 0,4% BDP-a) kroz 86 od ukupno 115 mjera u
cijelom Akcijskom planu.

U pripremi je za lll. kvartal 2016. Nacrt prijedloga Odluke o proSirenju primjene Standard
Cost Model (SCM) metodologije za mjerenje cjelokupnog administrativnog opterecenja
gospodarstva i primjeni SCM metodologije u procjenama uéinaka novih propisa.

2.1.3. Nastavak liberalizacije i reforme trzista usluga

Reforma trzista usluga je najviSe usmjerena na sektor profesionalnih i poslovnih usluga,
odnosno regulirane profesije, gdje joS postoje odredena opterecenja i prepreke na pristup
trziStu, suprotne Direktivi o uslugama te se ujedno vezu uz OECD-ovu metodologiju Product
Market Regulation (PMR). Kroz Prijedlog Akcijskog plana za smanjenje administrativnhog
opterecenja gospodarstva i uklanjanje regulatornih prepreka slobodi trziSta usluga definirane su
i meduresorno usuglasene 24 mjere. Nastavlja se s identifikacijom dodatnih prepreka te se
zato pokre¢e meduresorna radna skupina za podrdku novim poslovnim modelima na trzistu
usluga koja ¢e djelovati sukladno Europskom programu za ekonomiju suradnje i Direktivi o
uslugama.

U pogledu raCunovodstvenih usluga, Vlada RH usvojila je Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o rac¢unovodstvu, s Konaénim prijedlogom zakona kojim
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se provodi samo jedna mjera za uklanjanje regulatornih prepreka slobodi trzista u toj djelatnosti.
Tako je ovim prijedlogom predlozeno ukidanje obvezne primjene jedinstvenog okvirnog kontnog
plana, kao i brisanje odredbe u svezi obveze da se isti donese do 30. lipnja 2016., ¢ime bi se
postiglo rastere¢enje poduzetnika u pogledu troskova, koje bi uvodenje jedinstvenog okvirnog
kontnog plana zahtijevalo, te stvorilo pozitivho poslovno okruzenje. Takoder, doradene su i
odredbe Zakona o racunovodstvu koje propisuju sadrzaj i sastavljanje knjigovodstvenih isprava
te kontrolu vjerodostojnosti knjigovodstvenih isprava s obzirom da su iste kod poduzetnika
izazivale nejasnoCe prilikom njihove primjene u praksi. Svakako su potrebne dodatne
konzultacije i uskladivanja glede provedbe ostalih iniciranih mjera za rasterecenje u podrudju
raCunovodstvenih usluga (omogucéavanje slobode prekograni€énog pruzanja usluga - obveza
prema Direktivi o uslugama, ukidanje obveze certificiranja raCunovoda, ukidanje obveze
likvidature i dr.).

Vezano za revizorske usluge, formalno usugladavanje mjera za uklanjanje prepreka trZistu
usluga odvija se pozitivno. U tijeku je savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u o Nacrtu
prijedloga Zakona o reviziji, s Konacnim prijedlogom zakona. Potrebne su jo$ dodatne
konzultacije oko pojedinih detalja.

Sto se tie poreznosavjetnikih usluga, u pripremi su izmjene i dopune Zakona o poreznom
savjetniStvu. Ukida se ograniCenje prema pravnom obliku za d.o.0. Medutim, postoji rizik da
ukoliko se istima ne regulira ukidanje relevantnih regulatornih prepreka (zahtjev glede udjela
75% i minimalnog kapitala) Europska komisija pokrene postupak pred Europskim sudom pravde
radi mogucée povrede odredbi EU prava.

U dijelu odvjetni¢kih usluga, dogovorena reforma je usmjerena na ukidanje minimalne fiksne
tarife za izvansudske odvjetni¢ke usluge pravnog savjetovanja i davanja misljenja. Takoder,
dogovoreno je i ukidanje ograniCenja reklamiranja i oglaSavanja odvjetnika, uz zadrzavanje
obveze postivanja profesionalnih nacela odvjetnistva. Pritom se uzima u obzir ustavna
specificnost odvjetnicke profesije, kao i Cinjenica da se radi o trziSnoj djelatnosti na koje se
odnose odredbe Direktive o uslugama.

U dijelu regulacije usluga auto Skola, Europska komisija pokrenula je postupak radi povrede
odredbi EU prava zbog restriktivne i nedopustene regulacije. Mjere za uklanjanje nedopustenih
prepreka dio su Akcijskog plana za smanjenje administrativnog opterecenja gospodarstva i
uklanjanje regulatornih prepreka slobodi trziSta usluga, a odnose se na uklanjanje se ispitivanje
gospodarskih potreba, teritorijalno i brojéano ograni¢enje, ali i regulacija minimalne cijene. Time
¢e se hrvatsko zakonodavstvo uskladiti s Direktivom o uslugama, kao i sa pravilima trziSnog
natjecanja.

2.1.4. Razvoj elektroni€¢kih postupaka za pokretanje i obavljanje poslovanja

Prijedlog Zaklju¢ka o uvodenju elektroniCkih postupaka za registraciju poslovnog nastana i
ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne djelatnosti je izraden i meduresorno usuglasen te
pripremljen za donoSenje od strane Vlade RH te ¢e se uputiti u daljnju proceduru kada se za to
ostvare uvjeti obzirom na tehniCku vladu. Zakljuckom ¢e se regulirati provedba Zakona o
uslugama. Nadlezna tijela bi trebala do 31. prosinca 2016., na svojim mreznim stranicama
objaviti i u€initi dostupnim sve informacije i obrasce za potrebe vodenja elektroni¢kih postupaka.
Takoder, biti ¢e duzna su elektroniCkom postom od podnositelja zahtjeva zaprimiti sve obrasce i
dokumentaciju za potrebe elektroni¢kih postupaka te na zahtjev stranke, sve akte donijete u
elektronickim postupcima te sva pismena, podnositelju zahtjeva dostaviti elektroni¢kim putem.
Isto tako do 31. prosinca 2017. trebaju razviti odgovarajuée obrasce elektronickih usluga te iste
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povezati na sustav drzavne informacijske infrastrukture (e-Gradani i e-Poslovanje). Stoga su
nadlezna tijela ve¢ osigurala, ili ¢e tek osigurati za 2017., odgovarajuéa proracunska sredstva za
razvoj e-usluga u okviru svojeg djelokruga. Za provedbu navedenoga u 2016. osigurano je oko
11 milijuna kuna proracunskih sredstava.

2.1.5. Daljnje smanjenje i ukidanje neporeznih davanja

Povjerenstvo za uredenje sustava neporeznih davanja i smanjenje neporeznih davanja donijelo
je prijedlog neporeznih davanja €ija vrijednost ¢e se smanijiti tijekom 2016. te 2017. godine.
Slijedom navedenog, Vlada RH donijela je Odluku o popisu neporeznih davanja koja ¢ée se
ukinuti i/ili smanijiti u 2016. i 2017. godini. Od ukupno 24 neporezna davanja obuhvacena
ovom Odlukom njih 13 se planira potpuno ukinuti.

Odlukom se takoder zaduzuju nadlezna ministarstva da izmjene odgovarajuée podzakonske i
zakonske propise u svrhu smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja, kako bi izmijenjeni
podzakonski propisi, koje donosi Celnik ministarstva, stupili na snagu najkasnije do 1. rujna
2016., odnosno kako bi izmijenjeni zakoni bili prihnvaéeni na sjednici Vlade RH do 30. oZujka
2017. godine. Procijenjena vrijednost smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja iznosi 247,1
milijuna kuna, od ¢ega se 155,5 milijuna kuna odnosi na izravha smanjenja poduzetnicima, dok
se iznos od 91,6 milijuna kuna odnosi na smanjenja gradanima.

Donosenjem spomenute Odluke doprinosi se postizanju cilia prve faze, a to je smanjenje ili
ukidanje neporeznih davanja s u¢inkom smanjenja od 330 milijuna kuna.

2.1.6. Reforma javne nabave kroz pojednostavljenje i digitalizaciju

Vlada RH usvojila je Nacrt prijedloga Zakona o javnoj nabavi, s Konaénim prijedlogom
zakona. Istim se u nacionalno zakonodavstvo transponiraju nova rjeSenja uvedena donoSenjem
novih direktiva na razini EU-a Sto ¢e rezultirati zna€ajnim smanjenjem i pojednostavljivanjem
procedura u podru€ju javne nabave, smanjenjem administrativnog opterecenja i na strani
narucitelja i na strani ponuditelja, te osobito smanjenjem troSkova sudjelovanja u postupcima
javne nabave malim i srednjim poduzetnicima. Novim Zakonom predlaze se da ekonomski
najpovoljnija ponuda postane jedini kriterij odabira ponude. Prijedlog Zakona donosi i nacelo da
se sva komunikacija i razmjena informacija izmedu naruditelja i gospodarskih subjekata, u
pravilu provodi elektroni¢kim sredstvima komunikacije.

2.2. Olaksanje financiranja, razduzivanja i restrukturiranja poduzecéa

U okviru ovog reformskog podrucja provode se dvije reformske mjera na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
2.2.1. | Ubrzanje razduzivanja kroz poticanje otpisa potrazivanja Minimalan napredak
2.2.2. | Aktivacija financijskih instrumenata Znacajan napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi. Poduzete aktivnosti obrazloZene su u nastavku.

2.2.1. Ubrzanje razduzivanja kroz poticanje otpisa potrazivanja
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Klju€na mjera u ovom dijelu odnosi se na izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit koje idu u
smjeru dodatnog poticanja koriStenja moguénosti otpisa potrazivanja kao porezno priznatog
rashoda za ve¢ utvrdena tesSko naplativa/nenaplativa potrazivanja. Izmjene i dopune odredbi
Zakona o porezu na dobit su u pripremi. Takoder se pripremaju i izmjene i dopune Odluke o
klasifikaciji plasmana i izvanbilan¢nih obveza kreditnih institucija koje se odnose na
restrukturiranje plasmana kojima ¢ée se omogucditi relaksiraniji uvjeti za povratak u potpunosti
nadoknadive plasmane te izmjene vezane uz evidenciju djelomi¢no nenadoknadivih i u
potpunosti nenadoknadivin plasmana, Cime se utjeCe na smanjenje razine zaduzenosti u
sustavu.

2.2.2. Aktivacija financijskih instrumenata

Vezano uz aktivaciju financijskih instrumenata, potpisan je Sporazum o financiranju izmedu
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te Hrvatske agencije za malo
gospodarstvo, inovacije i investicije (HAMAG-BICRO-a), za provedbu financijskih
instrumenata u okviru Operativhog programa ,Konkurentnost i kohezija“ 2014. -
2020. Kroz ¢etiri nova financijska proizvoda (,Mikro krediti, ,Mali krediti“, ,Ograni¢ena portfeljna
jamstva“ i ,Pojedinatna jamstva“) koja ¢e provoditi HAMAG-BICRO, malim i srednjim
poduzetnicima osigurano je gotovo 1,2 milijarde kuna.

Aktivnosti u pogledu aktiviranja financijskog instrumenta "Kredita za rast i razvoj" u zavrdnoj su
fazi (u pripremi je odluka o povjeravanju provedbe tog financijskog instrumenata Hrvatskoj banci
za obnovu i razvitak). DonoSenje odluke kojom bi se aktivirao ovaj instrument oCekuje se u
rujnu, a potpisivanje Sporazuma o financiranju u prosincu.

Pored spomenutih mjera u okviru ovog reformskog podrucja prati se i provedba Stecajnog
zakona koji je stupio na snagu 1. rujna 2015. godine. Pomo¢ vezana uz mjerenje ucinaka
Ste€ajnog zakona, &ija realizacija se ofekuje na jesen ove godine, zatrazena je iz Programa za
potporu provedbi strukturnih reformi za razdoblje od 2017. do 2020. (SRSP) u vidu zahtjeva za
tehni¢ku pomoc.

2.3. Povecéanje ulaganja u istrazivanje i razvoj u privatnom i javhom sektoru

U okviru ovog reformskog podrucja provodi se jedna reformska mjera na razini koje je ostvaren
sljedeéi napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
Povecati javna i privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj te
usmijeriti javna i privatna ulaganja na podrucja gdje imamo
najvece prilike za gospodarski rast na temelju Strategije
pametne specijalizacije (S3)

2.3.1. Odredeni napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi Sto se obrazlaze u nastavku prikazom izvrSenih aktivnosti.

2.3.1. Povecati javna i privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj te usmjeriti javna i privatna
ulaganja na podruéja gdje imamo najvecée prilike za gospodarski rast na temelju Strategije
pametne specijalizacije (S3)

U okviru Operativnog programa "Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020. objavljeni su: 1) Trajni
otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava — "Povecanje
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razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja", namijenjen
malim i srednjim, mikro i velikim poduzetnicima. Za dodjelu potpora osigurana su sredstva u
iznosu od 748 milijuna kuna, i to za aktivnosti istrazivanja i razvoja poslovnog sektora s ciljem
razvoja novih proizvoda, usluga, tehnologija i poboljSanja poslovnih procesa te povecanje
njihove suradnje sa znanstveno istrazivackim institucijama. 2) Ograni€eni poziv na dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava — "PodrSka razvoju Centra
kompetencija", | faza, Javni poziv za iskaz interesa za sudjelovanje u pred-odabiru. Poziv je
namijenjen Centrima kompetencija (CEKOM-i) koji su individualni (umrezZeni) subjekti vodeni
potrebama industrije, osmisljeni u svrhu pruzanja podrSke podizanju kapaciteta poslovnog
sektora (uglavnom malih i srednjih poduzec¢a kojima nedostaju vlastiti kapaciteti za istrazivanje i
razvoj), kako bi provodili projekte istrazivanja i razvoja (osobito one usmjerene na razvoj i
primijenjena istrazivanja i komercijalizaciju rezultata) u skladu s tematskim podrucjima
navedenim u Strategiji pametne specijalizacije Republike Hrvatske (S3). Za dodjelu potpora
osigurana su sredstva u iznosu od 785,9 milijjuna kuna.

Takoder je zapoCeta provedba dva strateSka projekta Ministarstva gospodarstva: "Strateski
projekt za podrdku uspostave Inovacijske mreze za industriju i tematskih inovacijskih platformi" i
"Strateski projekt za podrsku inicijativama Klastera konkurentnosti". | jedan i drugi projekt iznose
9,1 milijuna eura.

U sklopu provedbe dodatnog cilja navedenog reformskog potpodrucja koji se odnosi na jacanje
ukupnih institucionalnih kapaciteta za vodenje inovacijske politike, imenovani su predstavnici
svih relevantnih sudionika u sklopu Inovacijskog vije¢a za industriju — INNOVA, kao jednog od
savjetodavnih vije¢a koji za zadatak imaju koordinaciju provedbe S3.

Zapocela je priprema Nacrta prijedloga Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne
projekte.

2.4, Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga te prostornog planiranja

U okviru ovog reformskog podrucja provode se dvije reformske mjere na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA

2.4.1. | Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga Odredeni napredak

249 R_aZVOJ_ informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) i Odredeni napredak
njegovih modula

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi Sto se obrazlaZe u nastavku prikazom izvrSenih aktivnosti.

2.4.1. Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga

Detaljni plan izlaganja podataka prikupljenih katastarskom izmjerom, osnivanja i obnove
zemljiSnih knjiga izraden je i upuéen nadleznim tijelima na misljenje. lzraden je i objavljen poziv
za iskazivanje interesa od strane jedinica lokalne samouprave za financiranje postupaka
katastarske izmjere i osnivanja i obnove zemljiSnih knjiga te poziv za iskazivanje interesa
sudskih sluzbenika za privremenim premjestajem radi provedbe postupaka osnivanja i
obnove zemljiSnih knjiga. Nakon donoSenja Detaljnog plana slijedi izrada Programa
katastarskih izmjera i osnivanja i obnove zemljiSnih knjiga.
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Zajedni€¢ki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i katastra (ZIS) je u punom
produkcijskom radu od 27. lipnja 2016., i to u svih 108 zemljiSnoknjiznih odjela i u 112
katastarskih ureda u Republici Hrvatskoj. Jedini preostali ured, koji o¢ekuje prelazak u ZIS, je
Gradski ured za katastar i geodetske poslove Grada Zagreba.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoSéu o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade kojim bi se postupci
izvlaStenja skratili i pojednostavili te se na taj nacCin olakSalo pokretanje i provedba investicijskih
projekata.

2.4.2. Razvoj informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) i njegovih modula

Nastavljen je kontinuirani unos podataka i redovita sinkronizacija modula e-Katalog (modul koji
objedinjava funkciju registra prostornih planova i kataloga metapodataka po zahtjevima
INSPIRE direktive i Nacionalne infrastrukture prostornih podataka) s modulom e-Dozvola.
Osnovana je radna skupina za izradu projektnog zadatka za novi modul ISPU-a e-Arhiv planova
kojim bi se omogucila objava svih postojecih prostornih planova na geoportalu ISPU-a kao i
njihov pregled iz ostalih modula ISPU-a.

Vezano uz raspisivanje natjeCaja za izradu pocetnog stanja planova pribliznih vrijednosti
(cjenovnih blokova), definirana je struktura ulazno-izlaznih podatka i analizirani su pristupi
definiranja granica multiregresijskim modelima te se priprema natje¢ajna dokumentacija. Uredba
0 masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina temeljit e se na modelu za izradu plana pribliznih
vrijednosti.

3. Vecéa ucinkovitost i transparentnost javnog sektora
3.1 Racionalizacija sustava i poslova javne uprave

U okviru ovog reformskog podrucja provode se ¢&etiri reformske mjere na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
311 Cjelovito uredenje sustava javne uprave u cilju smanjenja Nije ostvaren
"7 | fragmentiranosti i poveéanja transparentnosti rada napredak

3.1.2. | Racionalizacija sustava pravnih osoba s javnim ovlastima Minimalan napredak
Racionalizacija podrucnih jedinica srediSnjih tijela drzavne

3.1.3. Minimalan napredak
uprave

314 PoboljSanje organizacijskog modela funkcioniranja lokalne Minimalan napredak
samouprave

Iz navedenog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodru¢ja ostvaren minimalan
napredak u provedbi $to se obrazlaZe u nastavku prikazom izvrSenih aktivnosti.

3.1.1. Cjelovito uredenje sustava javne uprave u cilju smanjenja fragmentiranosti i
povecanja transparentnosti rada

U pripremi je Nacrt prijedloga Zakona o javnoj upravi koji za cilj ima transparentno urediti sustav
javne uprave po funkcionalnom kriteriju. ToCnije, Zakonom &ée se omoguciti smanjenje broja
organizacijskih oblika na razini srediSnjih tijela drzavne uprave (ministarstva, drzavne upravne
organizacije, drzavni uredi te njihove podru¢ne jedinice), razgraniciti nadleznosti za obavljanje
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upravnih funkcija i poslova izmedu srediSnjih tijela drzavne uprave i ureda drZzavne uprave u
zupanijama i utvrditi kriterije za prijenos javnih ovlasti. Po donoSenju Zakona o javnhoj upravi
pripremit ¢e se Uredba o nacelima za unutarnje ustrojstvo sredi$nijih tijela drzavne uprave.

3.1.2. Racionalizacija sustava pravnih osoba s javnim ovlastima

Vlada RH usvojila je Nacrt prijedloga zakona o prestanku vazenja Zakona o zakladi
"Hrvatska kuéa - Croatian House". Ovime se djelomi¢no realizira jedno od deset
spajanja/ukidanja definiranih Provedbenim planom za smanjenje broja agencija, zavoda,
fondova i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima iz NPR-a. Izradeni su Nacrt prijedloga zakona
o stavljanju izvan snage Zakona o Fondu za naknadu oduzete imovine te prijedlozi propisa
kojima se stvaraju pretpostavke za spajanje Hrvatskog zavoda za norme i Drzavnog zavoda za
mjeriteljstvo. Medutim, obzirom da je Hrvatski sabor u svom osmom sazivu prestao s radom,
odustalo se od postupka osiguravanja zakonskih preduvjeta za provodenje predmetne
reformske mjere do daljnjega.

U tijeku je revizija Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja javne uprave 2015.-2017. koji
je Vlada RH usvojila u rujnu 2015. kako bi se isti dopunio, odnosno uskladio s reformskim
mjerama za unaprjedenje sustava javne uprave definiranih Odlukom o provedbi reformskih
mjera za unaprjedenje sustava javne uprave (NN, br. 18/2016). Ova Odluka utvrduje donoSenje
tri zasebna akcijska plana — za ucinkovitu javnu upravu usmjerenu na korisnike, za razvijene
ljudske potencijale za ucinkovitu javnu upravu i za kvalitetne i informatizirane javne usluge. Isti
se medutim nec¢e donositi, nego ¢ée sve relevantne mjere biti dio revidiranog Akcijskog plana za
provedbu strategije razvoja javne uprave 2015.-2017.

3.1.3. Racionalizacija podruc¢nih jedinica sredisnjih tijela drzavne uprave

Provedbeni plan za prvu fazu prenoSenja poslova sa sredidnjih tijela drzavne uprave na
podru¢na tijela drzavne uprave je izraden i usuglaSen s relevantnim tijelima. Planom je
obuhvaceno 18 podrucnih jedinca i 182 ispostave. Realizacija plana je trebala poceti u rujnu, ali
kako je potrebno mijenjati zakone i unutarnji ustroj nekoliko ministarstava, provedba nije moguca
prije uspostave nove Vlade RH i novog saziva Hrvatskog sabora.

3.1.4. PoboljSanje organizacijskog modela funkcioniranja lokalne samouprave

Kako bi se provela sveobuhvatna analiza usluga koje se pruzaju na razini lokalne samouprave
izradena je lista s 250 indikatora i zapocelo je prikupljanje podataka.

IzZradena je metodologija za izradu policy modela organizacije lokalne samouprave. Na
temelju metodologije izradit ¢e se tri alternativna modela organizacije lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koji ¢e predstavljati kombinaciju prijedloga za teritorijalnu organizaciju
te prijedloga za promjene u nacina organizacije obavljanja javnih usluga. Analiza osnovnih
demografskih i geografskih podataka, koji se odnose na teritorijalnu organizaciju lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, na dostavljenim podacima je u tijeku. Analiza indikatora
slijedit ¢e dinamiku prikupljanja podataka.

3.2. PoboljSanje upravljanja ljudskim resursima u javnoj upravi i javnim sluzbama

U okviru ovog reformskog podrucja provode se dvije reformske mjere na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:
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BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
3921 Revidiranje sustava odredivanja pla¢a i uredenje sustava
7" | pla¢a u javnoj upravi i javnim sluzbama

Izgradnja sustava srediSnje koordinacije u kolektivnim
pregovorima u javnoj upravi

Minimalan napredak

3.2.2. Odredeni napredak

Iz navedenog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodruc¢ja ostvaren je odredeni
napredak u provedbi $to se obrazlaze u nastavku.

3.2.1. Revidiranje sustava odredivanja pla¢a i uredenje sustava plac¢a u javnoj upravi i
javnim sluzbama

U tijeku je revizija Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja javne uprave 2015.-2017. koji
je Vlada RH usvojila u rujnu 2015. kako bi se isti dopunio, odnosno uskladio s reformskim
mjerama za unaprjedenje sustava javne uprave definiranih Odlukom o provedbi reformskih
mjera za unaprjedenje sustava javne uprave (NN, br. 18/2016). Ova Odluka utvrduje dono3enje
tri zasebna akcijska plana — za ucinkovitu javnu upravu usmjerenu na korisnike, za razvijene
ljudske potencijale za u€inkovitu javnu upravu i za kvalitetne i informatizirane javne usluge. Isti
se medutim nece donositi, nego ¢e sve relevantne mjere biti dio revidiranog Akcijskog plana za
provedbu strategije razvoja javne uprave 2015.-2017.

U cilju utvrdivanja jedinstvenog kompetencijskog okvira za klasifikaciju i sistematizaciju radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika dogovorena je suradnja s Agencijom za podrSku
informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama (APIS) te je provedena bagatelna javha
nabava za povezivanje podataka o radnim mjestima za drZzavne sluzbenike i namjestenike iz
Registra zaposlenih i sustava COP-a.

Na uzorku od tri ministarstva priprema se pilot projekt u okviru kojeg ¢e se testirati cjelokupni
postupak ocjenjivanja, provesti edukacija i razmotriti rezultati ocjenjivanja sto ¢e biti podloga za
izmjenu propisa.

Takoder, priprema se pilot projekt koji ¢e na uzorku drzavnih sluZzbenika demonstrirati moguca
riedenja za upravljanje zaposlenima u drzavnoj i javnim sluzbama.

3.2.2. lzgradnja sustava srediSnje koordinacije u kolektivhim pregovorima u javnoj
upravi

U okviru priprema Smjernica za pregovore o sklapanju kolektivnih ugovora, a s ciliem boljeg
nadzora nad ukupnim troSkovima koji proizlaze iz obveza ugovorenih kolektivnim ugovorima,
predlaze se uvodenje obvezne provedbe ekonomske analize odnosno prethodne procjene
fiskalnog ucinka svake promjene na drzavni proracun.

S tim u vezi, FINA u suradnji s Ministarstvom uprave i Uredom predsjednika VRH priprema
nadogradnju postoje¢eg sustava COP-a radi dobivanja informacija koje bi na precizan nacin,
analizom podataka koje ovaj sustav sadrZi/bi sadrzavao, dale procjenu fiskalnog ucinka na
Drzavni proratun po svakom pojedinatnom zahtijevanom pravu, o kojem bi se kolektivho
pregovaralo. Na taj bi se naCin znatno unaprijedio proces kolektivhog pregovaranju u dijelu koji
se odnosi na fiskalne ucinke istih.

Vezano uz uspostavu srediSnjeg tijela za evidenciju, koordinaciju i pra¢enje kolektivnih ugovora i
pregovora u javnoj upravi, u tijeku je provedba analize u cilju definiranja djelokruga rada,
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strukture te potrebnih ljudskih resursa za ustrojavanje sredidnjeg tijela za ucinkovitiju
koordinaciju u kolektivnim pregovorima nego $to je to danas sluca.

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava pripremilo je Nacrt smjernica za pregovore o sklapanju
kolektivnih ugovora i dostavilo ga na miSljenje Uredu predsjednika Vlade RH. Smijernice su
strukturirane u Cetiri glavna podrucja, i to: planiranje, financijsko upravljanje, proces kolektivhog
pregovaranja i pracenje primjene i u€inaka sklopljenoga kolektivhoga ugovora.

3.3. Kvalitetne i informatizirane javne usluge

U okviru ovog reformskog podrucja provodi se jedna reformska mjere na razini koje je ostvaren
sljedeéi napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
3.3.1. | Povecati kvalitetu i informatizaciju javnih usluga Minimalan napredak

Iz navedenog proizlazi da je na razini ovog reformskog potpodru¢ja ostvaren minimalan
napredak u provedbi $to se obrazlaZe u nastavku prikazom izvrsenih aktivnosti.

U pogledu uvodenja dodatnih usluga za gradane u sustav e-Gradani uvedena je usluga e -
Visitor koji omogucava registraciju objekata koji pruzaju uslugu smjestaja turistima.

3.3.1. Poveéati kvalitetu i informatizaciju javnih usluga

Vlada RH donijela je Odluku o pokretanju projekta e-Poslovanje koji ¢ée omoguditi pristup
javnim informacijama i informacijama o javnim uslugama za poslovne subjekte na jednom
mjestu, siguran pristup podacima poslovnih subjekata i elektroniCku komunikaciju poslovnih
subjekata i javnog sektora. Sustav e-Poslovanje izgradit ¢e se na temeljima sustava e-Gradani
kao nadogradnja postojecih funkcionalnosti. U 2016. za projekt e-Poslovanje planira se izdvojiti
10 milijuna kuna, od Cega je iz EU sredstava osigurano 8,5 milijuna kuna. Provedena je anketa
medu c¢lanovima Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske udruge poslodavaca na temu
poboljSanja usluga sustava e-Poslovanje. Neki od prijedloga za poboljSanje funkcionalnosti
postojecéih i uklju€ivanje novih usluga obuhvacaju dobivanje Porezne knjigovodstvene kartice
vlastite tvrtke, dostavljanje sluzbene obavijesti e-poStom o stanju i promjenama obveznog
zdravstvenog osiguranja, izdavanje potvrde Porezne uprave o nepostojanju duga po obvezi
javnih davanja koja ukljuuju poreze i doprinose, a koje je potrebno za javna nadmetanja, uvid u
status prijava/odjava svih zaposlenih u tvrtki i moguénost dobivanja potvrde o prvom zaposlenju
potrebna za koriStenje olaksSice za zaposljavanje, e-Potpis za raune i ostale dokumente, itd.

Vezano uz implementaciju Uredbe elDAS (Electronic identification and trust services for
electronic transactions in the internal market) i koriStenje elektroni¢kog potpisa, elektroniCke
preporucene dostave kao i elektronickog pec€ata pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o
elektroniCkom potpisu i Nacrt prijedloga Zakona o elektroni¢koj ispravi, a podzakonski propisi su
u pripremi (uredba i pravilnik za odredivanje naknade za ponovnu uporabu informacija, Pravilnik
o vrstama i sadrzaju dozvola kojima se utvrduju uvjeti za ponovnu uporabu uz Zakon o pravu na
pristup informacijama).

Vezano uz implementaciju Uredbe elDAS i koriStenje elektronickog potpisa, elektroniCke
preporuCene dostave kao i elektronickog peCata Ministarstvo gospodarstva istiCe da je
pripremljen Nacrt prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU) br. 910/2014 o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu.
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3.4. Ojacati strateSko planiranje i koordinaciju politika te poboljsati kvalitetu
zakonodavnog planiranja

U okviru ovog reformskog podrucja provode se ¢Eetiri reformske mjere na razini kojih je
ostvaren sljedeci napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
3.4.1. | Pobolj8anje zakonodavnog planiranja ng;[/il\ﬁléneons;i U potpunosti
3.4.2. | Ja€anje sustava procjene ucinaka propisa Odredeni napredak

3.4.3. | Poboljsanje kvalitete propisa ﬁ‘lgsyéneonsg U potpunosti

Unaprjedenje sustava strateSkog planiranja na nacionalnoj

3.4.4. L
razini

Odredeni napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je zna€ajan napredak u
provedbi $to se obrazlaze u nastavku prikazom izvr§enih aktivnosti.

3.4.1. Poboljsanje zakonodavnog planiranja

Krajem travnja 2016. Vlada RH donijela je GodiSnji plan normativnih aktivnosti za 2016.
(GPNA). Pracenje izvrSenja GPNA, s posebnim osvrtom na status postupaka procjene ucinaka
propisa i na zakonske prijedloge koji su obuhvac¢eni NPR-om, osigurano je tjednim praé¢enjem
provedbe GNPA u okviru radnih tijela Vlade RH.

3.4.2. Jacanje sustava procjene uéinaka propisa

Vlada RH usvojila je lzvjeSée o provedbi procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2013.
do 2015.

Tijekom 2013. provedeno je 26 savjetovanja sukladno Zakonu o procjeni ucinaka propisa, i to
kao sastavni dio postupka procjene ucinaka propisa (PUP). Tijekom 2014. provedeno je 40
savjetovanja, a tijekom 2015. provedeno je 25 savjetovanja. Sva savjetovanja trajala su 30 i viSe
dana, a osim internetskih savjetovanja, odrZzavale su se i javne rasprave, savjetodavni sastanci
te okrugli stolovi. Na temelju podataka o broju utvrdenih prijedloga zakona u trogodisnjem
razdoblju vidljiv je konstantan pad izvrSenja GPNA-a od 37,6% u 2013., 32,2% u 2014. do
10,7% u 2015. godini. Prosjek izvrenja GodisSnjeg plana u trogodiSnjem razdoblju je 28,3%.

IzvijeSce ukazuje na potrebu pojednostaviljenja normativnog okvira za procjenu ucinaka propisa i
daljnjeg jaCanja strucno-analitickih kapaciteta za provedbu procjene uc€inaka propisa.

Takoder, na temelju analiziranih nedostataka postupka PUP-a, u okviru spomenutog lzvjesca,
utvrdene su preporuke za poboljSanje, §to ¢e biti sadrzaj izmjena i dopuna Zakona o procjeni
u€inaka propisa. Izmjenama se, izmedu ostalog, Zeli zaustaviti padajuci trend izvrSenja GPNA-a
s ciliem da se do kraja 2018. postigne trend izvrSenja od 50% u odnosu na izvrSenje GPNA iz
2015., posti¢i daljnji trend pada broja neplaniranih (ad-hoc) zakona na godiSnjoj razini u odnosu
na proteklo trogodiSnje razdoblje, kontinuirano povecavati broj nacrta prijedloga zakona
izradenih u PUP postupku u odnosu na izvrSenje PUP postupaka u 2015. te ugraditi u PUP
postupak metodologiju i postupak za primjenu MSP testa i SCM-a za nacrte prijedloga zakona.
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Nadalje, otvoreno je javno savjetovanje na Nacrt prijedloga strategije procjene ucinaka propisa
za razdoblje od 2016. do 2018. godine, koje traje do kraja rujna 2016. godine. U trogodiSnjem
razdoblju, utvrdena je vizija procjene ucinaka propisa tako da doprinosi izradi kvalitetnog
zakonodavnog okvira uz optimalan izbor zakonodavnih rjeSenja za razvoj gospodarstva i
drustva. Na temelju lzvje$¢a, potrebno je osigurati daljnji razvoj procjene ucinaka propisa uz
aktivnu primjenu analize o¢ekivanih ucinaka i otvoren dijalog sa zainteresiranom javnoScu.

Program izobrazbe iz podrucja procjene ucinaka propisa je azuriran i dostavljen Drzavnoj Skoli
za javnu upravu, kao podloga za dvije radionice iz podrucja procjene ucinaka propisa koje ¢e se
odrzati do kraja ove godine. S obzirom na planirane izmjene Zakona o procjeni ucinaka propisa,
program izobrazbe azurirat e se po potrebi.

Vezano uz izradu izmjena i dopuna Zakona o procjeni ucinaka propisa koje, prema planu
predvidene u prosincu 2016. izraden je obrazac prethodne procjene ucinaka propisa
zajedno s tezama propisa za Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
procjeni ucinaka propisa. U kolovozu je otvoreno javno savjetovanje na Nacrt prijedloga
iskaza o procjeni ucinaka propisa za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o procjeni ucinaka propisa, koje traje do kraja rujna 2016. godine. Ovaj nacrt prijedloga iskaza
sadrzi moguce opcije za pojednostavljenje normativnog okvira za procjenu ucinaka propisa.

Za potrebe procjene ucinaka propisa (zakona, uredbi i pravilnika) na malo i srednje
poduzetniStvo uvest ¢ée se MSP test kao dio postupka procjene ucinaka propisa i provedbe
postupka procjene u€inaka propisa. Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u za
Nacrt prijedloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva,
s Konacnim prijedlogom zakona i za Uredbu o provedbi postupka procjene ucinaka propisa na
malo gospodarstvo (test malog i srednjeg poduzetnistva - MSP test).

3.4.3. Poboljsanje kvalitete propisa

Program izobrazbe za primjenu pravila nomotehnike pri izradi pravnih propisa je izraden
te su tijekom lipnja u Drzavnoj Skoli za javnu upravu odrzane radionice za drZzavne sluzbenike.

3.4.4. Unaprjedenje sustava strateskog planiranja na nacionalnoj razini

U lipnju 2016. Vlada RH usvojila je Prioritetni akcijski plan za povecéanje ucinkovitosti
koristenja europskih strukturnih i investicijskih fondova za razdoblje 2016.-2018. u okviru
kojeg su definirane aktivnosti vezano uz unaprjedenje sustava za strateSko planiranje. U srpnju
2016. uspjeSno je priveden kraju Twinning light projekt IPA 2013 FFRAC "Podrska
uspostavi sustava za strateSko planiranje na nacionalnoj razini". U okviru projekta kao
rezultati izradeni su koncept, pravila i procedure za uspostavu sustava strateSkog planiranja te
metodoloSke smijernice za izradu i pra¢enje provedbe kratkoroCnih, srednjorocnih i dugorocnih
nacionalnih strateSkih dokumenata. Takoder u srpnju 2016. provedene su edukacije za
strateSko planiranje koordinatora sustava te ostalih dionika unutar sustava drzavne uprave.
Postignuti rezultati te izradeni materijali u okviru projekta temelj su za izradu prijedloga
zakonskog i institucionalnog rjeSenja za cjelovito uredivanje sustava strateSkog planiranja i
upravljanja razvojem. Sljede¢i koraci, u skladu s rasporedom utvrdenim u NPR-u, su
usugladavanje institucionalnog modela za sustav strateSkog planiranja i upravljanja razvojem,
izrada prijedloga Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem te izmjene i
dopune Zakona o prora¢unu kojim ¢e se bolje uskladiti proces pripreme nacionalnih strateskih
dokumenata s procesom proracunskog planiranja.
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3.5. Smanjenje korupcije u javnom sektoru

U okviru ovog reformskog podrudja provodi se jedna mjera na razini koje je ostvaren sljedeci
napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
351 :(Jgrigréﬁgenje strateSkog i provedbenog okvira borbe protiv Odredeni napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi §to se obrazlaZe u nastavku prikazom izvrsenih aktivnosti.

Izraduje se popis svih trgovackih drustava u veéinskom vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uz koji ¢e biti uklju¢ena imena ¢lanova uprava i nadzornih odbora.
Izraden je i format Registra trgovackih druStava u vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave.

Izradeni su Nacrt prijedloga Kodeksa pona$anja ¢lanova Vlade RH te Nacrt prijedloga Kodeksa
ponasanja duznosnika Ureda predsjednice RH. U pripremi je Kodeks ponaSanja zastupnika
Hrvatskog sabora.

Priprema se Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vlasnistvu jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje 2016.-2018. te Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2016.-2018.

Izradena je analiza zakonodavnog i institucionalnog okvira te uéinkovitosti zaStite u
podrucju zastite »zvizdada« u okviru koje su dane preporuke za prilagodbu sustava zastite
,Zvizdaca“.

Analizom je utvrdeno da RH nema poseban zakon za zastitu ,zvizdaca“, vec je osobama koje
prijavljuju korupciju i nepravilnosti odredena zastita pruZzena kroz odredbe pojedinih zakona
(Kaznenim zakonom, Zakonom o drzavnim sluzbenicima, Zakonom o radu, Zakonom o trgovini,
Zakonom o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samouprauvi,
Zakonom o zastiti tajnosti podataka, Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru te
odredbama za zastitu svjedoka u Zakonu o kaznenom postupku). Dakle, osobama koje prijave
korupciju kroz odredbe pojedinih zakona osigurana je: kaznenopravna zastita, zastita od otkaza
na radu, zastita od diskriminacije zvizdaCa nakon prijave, zastita od zlostavljanja od strane
poslodavca, zastita od prijetnje otkazom, anonimnost zvizdaca, zastita od optuzbi za odavanje
sluzbene i poslovne tajne u odredenim sluCajevima, zastita identiteta unutarnjih revizora i drugih
osoba ukljuenih u financijsko upravijanje i kontrole prilikom prijavijivanja prijevara i
nepravilnosti.

Biti Ce potrebno raspraviti pitanje kako urediti pravni okvir za zastitu ,zvizdaca“: da li donijeti
poseban Zakon za zastitu ,zvizdaCa ili ostaviti i unaprijediti postojeéi sustav pravne zastite
,zvizdaca“ sukladno medunarodnim preporukama, kroz pojedine odredbe zakona. Bez obzira
kakav Ce se sustav zastite ,zvizda¢a“ odabrati, pozornost se treba obratiti na provedbu samih
zakona, s obzirom da trenutno ne postoje posebni statistiCki podaci o podnesenim prijavama
,zvizdaca“, kao niti odgovaraju¢a sudska praksa iz koje bi bilo razvidno kako su sudovi provodili
zakonske odredbe za zastitu ,zvizdaca“. Ujedno bi zakonom trebalo definirati tko spada pod

pojam ,zvizdac“, a isti bi trebao obuhvatiti Sto Siri krug osoba (npr. zaposlenici, bivsi zaposlenici,
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volonteri, vjezbenici, kooperanti). Sukladno najnovijim preporukama medunarodnih organizacija
za zastitu ,zvizdaca®“, naglasak bi trebao biti na samoj informaciji koja se razotkriva radi zastite
javnog interesa, a ne samo kao $to je uvrijezeno na ,dobroj vjeri zvizdaca “. Takoder je potrebno
odrediti posebno drzavno tijelo koje bi davalo savjete i pruzalo zastitu ,zvizdacima®“, prikupljalo
statisticke podatke o podnesenim prijavama, pratilo njihov tijek te o tome obavjesStavalo
,ZvizdaCe®“. To bi moglo biti u nadleznosti Ministarstva pravosuda, Sektora za suzbijanje
korupcije, s obzirom da isto izraduje analizu zakonodavnog i institucionalnog okvira te
uCinkovitosti zastite ,zvizdaca“. Nadalje, potrebno je donijeti normativne akte preko kojih bi se
propisala obveza uspostave unutarnjih kanala unutar tijela putem kojih bi ,zvizdaci“ mogli bez
opasnosti za vlastitu sigurnost i uz zastitu povjerljivosti prijave te njihove anonimnosti prijaviti
nezakonitosti, odnosno sumnju na korupciju. U sluéaju ne postupanja nadleznih tijela ili
neposredne opasnosti za ,zvizdace®, istima bi trebalo omogucéiti vanjsku prijavu nezakonitosti
preko medija, organizacija civilnog drustva ili posebnog tijela kakav bi mogao biti pravobranitel;.
Zakonima bi trebalo propisati i obvezu naknade Stete ,zvizdaCima“ koji su zbog prijave
nezakonitosti odnosno korupcije pretrpjeli Stetu. Trebalo bi razmotriti i uvodenje nagrade za
LZvizdace®, Cije bi prijave rezultirale znatnim uStedama za drZzavni proracun, jer bi ih se na taj
nacin potaknulo na ,zvizdanje“.

Nastavno na dogovor Drzavnog sudbenog vije¢a, Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a i Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa o modelu osiguravanja tehniCkih preduvjeta uspostavljanju
informacijskog sustava prikupljanja i obrade te sustava provjere imovinskih kartica sudaca i
drzavnih odvjetnika, priprema se specifikacija IT rijeSenja za uspostavu informacijskog sustava
prikupljanja i obrade imovinskih kartica sudaca i drzavnih odvjetnika.

Osnovana je i zapocela je s radom Radna skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o
pravilima pona$anja u javhom sektoru.

3.6. Unaprijeden rad sudova

U okviru ovog reformskog podrucja provode se tri mjere na razini kojih je ostvaren sliedeci
napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA

3.6.1. | UjednaCavanje sudske prakse Odredeni napredak

3.6.2. | Reorganizacija rada sudova Odredeni napredak

363 Smanjenjg tr_a_JanJa s_,udsklh postupaka, broja nerijeSenih Znadajan napredak
predmeta i priliva novih predmeta

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi §to se obrazlaze u nastavku prikazom izvrSenih aktivnosti.

3.6.1. Ujednaéavanje sudske prakse

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o parnicnom postupku te je nastavljen rad na istom.

Za potrebe izrade Zakona o stalnim sudskim vjeStacima, procjeniteljima i tumacima, osnovana je
posebna Radna skupina te je ista zapocCela s radom.

3.6.2. Reorganizacija rada sudova
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Provedena je anketa o stavovima i iskustvima korisnika hrvatskog pravosudnog sustava
radi procjene kvalitete usluga (provela tvrtka IPSOS u sklopu Projekta potpore pravosudnom
sustavu). Takoder, temeljem podataka iz e-Spisa Svjetska banka je izradila analizu stanja u
hrvatskom pravosudu s inicijalnim preporukama za otklanjanje uoéenih nedostataka.
Predlozeno je da se visoko optereéenje i zaostaci rijeSe kroz reformske mjere kojima bi se
ubrzalo rjeSavanje sporova male vrijednosti i koriStenje alternativnog rjeSavanja predmeta, te
opterec¢enost smanijila izmjenom propisa koji se tiCu predmeta procesne i administrativne naravi.
Takoder, visoke razlike u opterecenosti sudaca i sudova predmetima mogle bi se smanijiti
ujednaCavanjem optereéenosti predmetima suca i sudova, kao i ujednacavanjem prakse
upravljanja predmetima i edukacijom sudaca za ucinkovito obavljanje viSe zadac¢a. ICMS bi se
mogao koristiti kao u€inkoviti nadzorni alat ulaganjem u edukaciju predsjednika sudova u vezi
ICMS-a, izradom upravljackih izvjeS¢a prilagodenih korisniku te izradom upravljackih
instrumenata za redovno praéenje, kao i nadogradnjom ICMS-a vezano uz e-Podnesak,
upravljanje dokumentima, digitalizaciju, pojednostavljene poslovne procese, itd.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu za Nacrt prijedloga Zakona o
dopunama Zakona o sudovima i Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Ovrsnog
zakona.

Osnovana je Radna skupina za izradu prijedloga racionalizacije mreze prekrsajnih sudova te je
ista zapocela s radom.

Za potrebe izrade izmjena i dopuna Zakona o drzavnom sudbenom vijeéu osnovana je posebna
Radna skupina te je ista zapoCela s radom.

Izraden je nacrt Okvirnih mjerila za rad sudaca te su prikupljena misljenja sudova na predmetni
nacrt.

3.6.3. Smanjenje trajanja sudskih postupaka, broja nerijeSenih predmeta i priliva novih
predmeta

S ciliem brzog, u€inkovitog i odgovornog rjeSavanja sporova radi o€uvanja poslovnih odnosa,
rastere¢enja poslovanja od mogucih rizika sporenja, smanjenja troSkova, vremena i resursa,
ostvarenja usteda i zaStite proraduna Republike Hrvatske, sprijeCavanja nastanka sudskih
postupaka uvijek kad je to moguce te u konaénici rastere¢enja pravosuda, Vlada RH je donijela
Odluku o poticanju izvansudskog rjeSavanja gradanskih i trgovackih sporova u kojima je
stranka Republika Hrvatska, odnosno pravna osoba kojoj je jedini osniva¢ ili €lan,
odnosno imatelj udjela u pretezitom dijelu Republike Hrvatske (NN, br. 62/16).

Sustav e-Spis, jedinstveni informacijski sustav za upravljanje i rad na sudskim predmetima,
uveden je na Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske. Zapocelo je uvodenje e-Spisa na
Vrhovni sud Republike Hrvatske.

4, Obrazovanje za trziste rada

4.1. Provedba kurikularne reforme

U okviru ovog reformskog podrudja provodi se jedna mjera na razini koje je ostvaren sljedeci
napredak:
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BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
Cjelovita kurikularna reforma za rani i pred3kolski,

4.1.1. " o . . . .

osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje

Minimalan napredak

Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrudja, utvrdeno je da ostvaren
minimalan napredak u provedbi, a obrazloZenje se daje u nastavku.

4.1.1. Cjelovita kurikularna reforma za rani i predskolski, osnovnoskolski i
srednjoskolski odgoj i obrazovanje

Od 14. ozujka do 1. svibnja 2016. provedena je struCha rasprava o nacrtima prijedloga
kurikularnih dokumenata nakon €ega su kurikularni dokumenti uskladeni s ocitovanjima
pristiglima kroz struénu raspravu. Od 18. travnja do 27. svibnja 2016. uslijedilo je javno
savjetovanje o krovnom dokumentu reforme, Okviru nacionalnog kurikuluma, a od 15. srpnja i
javno savjetovanje o preostalim kurikulumskim dokumentima (tri okvira, pet razinskih
kurikulumskih dokumenata, sedam podruénih kurikulumskih dokumenata te sedam
medupredmetnih kurikulumskih dokumenata 29 predmetnih kurikuluma) koje traje do 15.
studenoga 2016. godine. Stru¢na je rasprava, izmedu ostaloga, pokazala kako predloZeni
kurikulumski dokumenti — strukturirani temeljem prijedloga Okvira nacionalnog kurikuluma — nisu
sadrzajno strukturirani kako nalaze zakonska odredba koja je temelj za njihovo donoSenje te je,
s tim u svezi, pokrenut postupak donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli Cije je donoSenje planirano i IV. kvartalu 2016. godine.

4.2. Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trziSta rada na razini strukovnog i
visokog obrazovanja

U okviru ovog reformskog podruéja provode se €etiri mjere na razini koje je ostvaren sljedeci
napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA

4.2.1. | Daljnja provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO) Minimalan napredak

429 Donosenje_ _| provedpa P_rograma razvoja strukovnog Odredeni napredak
obrazovanja i osposobljavanja

493 Razvoj sustava vrednovanja neformalnog i informalnog /

7" | u€enja

424 Povecéati zastupljenost struéne prakse u visokom | Nije ostvaren

™7 | obrazovanju napredak

U izvjeStajnom razdoblju, na razini ovog reformskog potpodrucja ostvaren je minimalan
napredak, s napomenom da u dijelu mjere Razvoj sustava vrednovanja neformalnog i
informalnog uéenja nije bilo aktivnosti koje su trebale biti provedene tijekom razdoblja
svibanj-srpanj 2016. Detaljnije obrazlozenje daje se u nastavku.

4.2.1. Daljnja provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO)

U sklopu provedbe HKO dana 28. lipnja 2016. predstavljeni su rezultati projekta ,Daljnji razvoj
standarda zanimanja“ kojega je Hrvatski zavod za zapoSljavanje proveo u okviru Operativhog
programa ,Razvoj ljudskih potencijala 2007.-2013.“ Opéi cilj projekta je razvoj standarda
zanimanja kroz uvodenje i provedbu Ankete o standardu zanimanja. Anketom se od
poslodavaca i stru€njaka upucenih u sadrzaj zanimanja prikupljaju podaci o kljuénim poslovima
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u pojedinim zanimanjima te znanjima i vjeStinama potrebnima za njihovo obavljanje. Rezultati
ankete predstavljaju analitiCcku podlogu za izradu standarda zanimanja.

Standard zanimanja preduvjet je za izradu standarda kvalifikacija, odnosno izradu ili prilagodbu
obrazovnih programa koji ¢e biti uskladeni s potrebama trziSta rada. U okviru projekta provedena
je Anketa o standardu zanimanja za ukupno 50 zanimanja, ve¢inom onih za kojima postoji
potraznja na trZidtu rada. U istraZivanjima je sudjelovalo ukupno 2254 poslodavaca koji su
ispunili anketu i na taj nacin pridonijeli kreiranju standarda zanimanja i obrazovnih programa koji
bi trebali biti uskladeni s potrebama na trzistu rada.

Izradeni su e-moduli o izradi standarda zanimanja i standarda kvalifikacija. U sklopu projekata
"Unapredenje kvalitete u visokom obrazovanju uz primjenu HKO-a" te "Jacanje kapaciteta
ustanova za obrazovanje odraslih (faza I1.)" u izradi je ukupno 154 standarda zanimanja i 195
standarda kvalifikacija za visoko obrazovanje i obrazovanje odraslih.

Uspostavljen je informacijski sustav Registra HKO-a i razvijene su aplikacije za predlaganje
zahtjeva za upis u Registar HKO-a. DovrSen je i odobren sazetak operacije za projekt
"Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a kao podr8ka radu sektorskih vijec¢a i ostalih dionika u
procesu provedbe HKO-a" u iznosu od 11,4 milijuna kuna te je pripremljen sazetak operacije za
projekt Provedba HKO-a na razini visokog obrazovanja u iznosu od 30,4 milijuna kuna."

U tijeku je imenovanje clanova trinaest sektorskih vijeca. Za ¢lanove ve¢ osnovanih osam
sektorskih vije¢a odrzane su radionice o vrednovanju skupova ishoda ucenja.

U tijeku je izrada nacrta novog Zakona o obrazovanju odraslih koji ¢e se uskladiti sa Zakonom o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru i Pravilniku o Registru Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

4.2.2. DonosSenje i provedba Programa razvoja strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
Izraden je konacni tekst Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja.
Program je raspravljen na sjednici struéne radne skupine Koordinacije za drustvene djelatnosti i
samoj Koordinaciji, 16. i 17. kolovoza 2016. te je uvrSten na dnevni red Viade RH.

4.2.4. Povecati zastupljenost struéne prakse u visokom obrazovanju

Pripremljen je opis posla za objavu poziva za ugovaranje vanjskog stru€njaka koji ¢e analizirati
podatke o zastupljenosti stru¢ne prakse na visokim uciliStima te je odabrana ponuda i u tijeku je

sklapanje ugovora s vanjskim stru¢njakom.

4.3. Kvalitetnija provedba programa obrazovanja odraslih, cjelozivotnog uéenja i
shema za prekvalifikaciju radnika

U okviru ovog reformskog podrucja provode se dvije mjere na razini koje je ostvaren sljedeci
napredak:

BR. REFORMSKA MJERA OCJENA NAPRETKA
431 Povecati dostupnost obrazovnih programa odraslim
"7 | osobama te poticati sudjelovanje u cjeloZivotnom ucenju

Unaprijediti  sustav  prekvalifikacija, dokvalifikacija i
4.3.2. | osposobljavanja radnika i provedba Programa razvoja | ZnaCajan napredak
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

Minimalan napredak
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Temeljem navedenog, na razini ovog reformskog potpodrucja, utvrden je odredeni napredak u
provedbi Sto se obrazlaze u nastavku prikazom izvrsenih aktivnosti.

4.3.1. Poveéati dostupnost obrazovnih programa odraslim osobama te poticati
sudjelovanje u cjelozivotnom uéenju

U pripremi je objava javnog poziva za projekt podr8ke obrazovanju odraslih polaznika
ukljucivanjem u prioritetne programe obrazovanja i projekt unaprjedenja pismenosti kao temelja
cjelozivotnog u€enja. Navedeni projekti su odobreni od strane Upravljackog tijela.

ZavrSeno je savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u za Nacrt prijedloga Zakona o
obrazovanju odraslih, a na temu Nacrta prijedloga Zakona o obrazovanju Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i sporta organiziralo je i okrugli stol za sve relevantne dionike.

4.3.2. Unaprijediti sustav prekvalifikacija, dokvalifikacija i osposobljavanja radnika

Donesen je Plan obrazovanja nezaposlenih kojim se definira provedba programa obrazovanja
za 5.989 nezaposlenih osoba — isto predstavlja povec¢anje u odnosu na 2015. za gotovo Cetiri
puta kada su u obrazovanje bile ukljuéene 1.552 nezaposlene osobe. Plan podrazumijeva
obrazovanje nezaposlenih za deficitarna zanimanja i zanimanja za koje su poslodavci trazili
uvoz radne snage i to u podrudju turizma i ugostiteljstva (1.599), graditeljstva (1.471), metalske
industrije (1.123), prometa (922), tekstilna i kozarska djelatnost (185) i osobnih usluga (zastitari -
457, njegovatelji, pomoc¢nici u nastavi - 65), informatika (60), ostala zanimanja (107). U razdoblju
od 1. sije€nja do 31. srpnja u programe obrazovanja ukljueno je735 nezaposlenih osoba.
Takoder je nastavljeno ponavljanje poziva za javnu nabavu usluga obrazovanja za neugovorene
programe obrazovanja te je ujedno nastavljeno pracenje ugovaranja planiranih obrazovanja kroz
postupke javne nabave.

U izradi su jedinstvene tehniCke specifikacije za obrazovne programe u koje se planiraju
upucivati nezaposlene osobe u 2017. godini. Cilj je iste standardizirati i ujednaciti kriterije u
postupcima javne nabave, kao i standardizirati provedbu pojedinih obrazovnih programa u svim
regionalnim/podruénim uredima Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje. Od predvidenih tehnickih
specifikacija za 58 obrazovnih programa (unutar 26 deficitarnih zanimanja) do sada su izradene
tehni¢ke specifikacije za 44 obrazovna programa. Postupak izrade specifikacija za dodatne
programe je u tijeku.
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. USPOREDNI PRIKAZ PLANIRANIH
REFORMSKIH MJERA

OSTVARENIH REZULTATA NA RAZINI

1. MAKROEKONOMSKA STABILNOST | FISKALNA ODRZIVOST

1.1. POBOLJSANJE UPRAVLJANJA JAVNIM FINANCIJAMA | PROVEDBA FISKALNE

KONSOLIDACIJE

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 1.1.1. PoboljSati upravljanje javnim dugom
Odgovorna osoba: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; mr. sc. lvana Jakir-Bajo, pomoc¢nica

ministra financija

Usvajanje Strategije za upravljanje javnim
dugom 2016.-2018. - svibanj 2016.

Prijedlog Strategije je u finalnoj fazi, ali jo$ nije
upucen prema VRH na usvajanje.

Ojacati organizacijsku jedinicu za upravljanje
javnim dugom Ministarstva financija kroz
dodatno zaposljavanje, preraspodijelu resursa i
unutarnju reorganizaciju poslova - rujan 2016.

U tijeku je zapoSljavanje dvije osobe; nema
informacija o0 unutarnjoj reorganizaciji i
preraspodijeli resursa.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.1.2. PoboljSati proracunsko planiranje i kontrolu rashoda
Odgovorna osoba: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; mr. sc. lvana Jakir-Bajo, pomocénica

ministra financija

Definirati mehanizam praéenja provedbe mjera

iz Smijernica za uspostavu standardnih
materijalnih  troSkova kod proraCunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog

prora¢una - lipanj 2016.

Utvrdeno je da ¢ée se o provedbi mijera iz
Smjernica, donesenih u studenom 2015,
izvjeStavati na polugodisnjoj osnovi, a sama
izvieS¢a bit ¢e javno dostupna putem mreznih
stranica Ministarstva financija.

Osnivanje radne skupine za unaprjedenje
fiskalne statistike - lipanj 2016.

U tijeku je osnivanje Radne skupine za fiskalnu
statistiku.

Objava 1. izvjeS8¢a o provedbi Smjernica na
web stranicama Ministarstva financija - srpanj
2016.

IzvjedCe je izradeno u srpnju i objavljeno je.

Provedba ex-post procjene na 2-3 odabrana
programa/aktivnosti/projekta Sto ¢e nakon
izmjena Zakona o proradunu postati obveza
na godi$njoj razini - studeni 2016.

Ex-post evaluacija uCinaka provest ¢e se za
aktivnosti A621048 Razvoj Hrvatske zaklade za
znanost i Ab68001 Zdravstvena zastita
Zivotinja te Program P2804 Edukacija i
informiranje u pravosudnom sustavu, u okviru
kojih su u 2016. planirani rashodi na razini
0,2% ukupnih rashoda drzavnog proracuna.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.1.3. Daljnja standardizacija materijalnih rashoda
Odgovorne osobe: dr. sc. Dubravka Jurlina-Alibegovi¢, ministrica uprave; Marko Kovacic,
pomocnik ministrice uprave; Jagoda Boticki, pomoénica ministrice uprave; Tomislav Micetic,

glavni tajnik Ministarstva uprave

DonoSenje Odluke o uvjetima koriStenja
sluzbenih automobila, mobilnih telefona,
redovnih  zrakoplovnih  linija,  poslovnih
kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nac¢inu odobravanja sluzbenih putovanja -
travanj 2016.

Vlada RH donijela je u travnju Odluku o
uvjetima koriStenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija,
poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih
putovanja.
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DonoSenje Smjernica za upravljanje voznim
parkom - lipanj 2016.

Smjernice su u pripremi.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 1.1.4. Smanjenje rashoda za zaposlene u javnoj upravi i javnim sluzbama
Odgovorne osobe: dr. sc. Dubravka Jurliina-Alibergovi¢, ministrica uprave; Jagoda Boti¢ki,
pomocnica ministrice uprave; JakSa Puljiz, glavni koordinator za strukturne reforme i Europski

semestar
Odluka Vlade RH o zabrani novog | Vlada RH donijela je u srpnju Odluku o
zaposljavanja u drzavnoj upravi i javnim | zabrani novog  zapoSljavanja  drzavnih

sluzbama - lipanj 2016.

sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne
uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske i Odluku o zabrani novog
zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika u
javnim sluzbama.

Izmjene i dopune Zakona o drzavnim
sluzbenicima kojima se predlaze odlazak
drzavnih sluzbenika i namjestenika u mirovinu
po sili zakona kad navrSe 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza, a ne,
kao do sada, istekom godine u kojoj su stekli
spomenute uvjete - lipanj 2016.

Vlada RH usvaoijila je u lipnju Konaéni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima, medutim predmetni
Zakon nije donesen u Saboru.

Ministarstvo uprave izradilo je i tijekom lipnja
uputilo u javnu raspravu Nacrt prijedloga
Zakona o prestanku ugovora o radu u javnim
sluzbama koji predvida prestanak ugovora o
radu sluzbenicima i namjeStenicima u javnim
sluzbama kad navrSe 65 godina Zivota i
najmanje 15 godina mirovinskog staza danom
ispunjenja uvjeta.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna€ajan napredak

Naziv mjere: 1.1.5. Daljnji razvoj sustava objedinjene javne nabave
Odgovorne osobe: Marina Pinjagi¢-Telak, predstojnica DrZzavnog ureda za srediSnju javnu

nabavu

Odluka Vlade RH o proSirenju broja korisnika
javne nabave i nabavnih kategorija - srpanj
2016.

Vlada RH donijela je u lipnju Odluku o davanju
ovlasti Drzavnom uredu za srediSnju javnu
nabavu za provedbu postupaka srediSnje javne
nabave za javne narulitelie koji nisu
obuhvaceni ¢lankom 12. Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZzavnog ureda za srediSnju javnu
nabavu.

Izmjena Odluke Vlade RH o nabavnim
kategorijama - srpanj 2016.

Vlada RH donijela je u
nabavnim kategorijama.

lipnju Odluku o

Ocjena napretka na razini reformske mjere: aktivnosti u potpunosti dovrSene

Naziv mjere: 1.1.6. Unaprjedenje fiskalnog okvira

Odgovorne osobe: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; mr. sc. lvana Jakir-Bajo, pomoc¢nica

ministra financija

DonoS8enje Zakona o fiskalnoj odgovornosti -
rujan 2016.

Nacrt prijedloga Zakona je u izradi.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 1.1.7. Osigurati strozu provedbu preporuka drzavne revizije
Odgovorne osobe: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; mr. sc. lvana Jakir-Bajo, pomocnica

ministra financija

Donosenje izmjena Zakona o Drzavnom uredu | Nacrt prijedloga Zakona je u izradi.
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Za reviziju - srpanj 2016.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 1.1.8. Uvodenje poreza na nekretnine
Odgovorne osobe: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; Zdravko ZrinusSi¢, ravnatelj Porezne

uprave

rokovima i
na

DonoSenje Akcijskog plana s
odgovornostima za uvodenje poreza
nekretnine - travanj 2016.

Akcijski plan je izraden, usuglasen na razini
Porezne wuprave, Ministarstva pravosuda i
Ministarstva  graditeljstva i  prostornoga
uredenja te pripremljen za usvajanje od strane
Vlade RH.

DovrSetak  postupka evidentiranja  svih
nekretnina na podruéju jedinica lokalne
samouprave i aZuriranje podataka o

obveznicima pla¢anja komunalne naknade -
tijekom 2016.

Azuriranje podataka o povrSinama, naplati i
obveznicima placanja komunalne naknade je u
tijeku. Na dan 31. kolovoza 2016. azurirano je
stanje upisa kod 78% gradova i opcina,
odnosno azurirane podatke dostavilo je
sveukupno 433 jedinice lokalne samouprave od
njih 556.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

1.2. POBOLJSANJE RASPOLAGANJA | UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 1.2.1. Kvalitetnije definiranje politike vlasnika u strateSkim trgovackim drustvima u

vlasnistvu RH

Odgovorne osobe: Tomislav Boban, predstojnik Drzavnog ureda za upravljanje drZzavnom
imovinom; Danijel Skugor, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

Provedba analize trenutnog sustava planiranja

ZatraZena je pomo¢ vanjskih stru¢njaka kroz

u strateSkim trgovaCkim drustvima - lipanj | Program Europske komisije za potporu

2016. provedbi strukturnih reformi koji bi zapoceli s
radom do kraja rujna.

Definirati metodologiju za utvrdivanje i | Zatrazena je pomo¢ vanjskih stru€njaka kroz

pracenje srednjoroCnih ciljeva strateskih | Program Europske komisije za potporu

trgovackih drustava te provesti pilot projekt na
manjem broju drustava (1-2) - srpanj 2016.

provedbi strukturnih reformi koji bi zapoceli s
radom do kraja rujna.

Usvajanje akcijskog plana za utvrdivanje
srednjoroCnih cilieva poslovanja u strateSkim
trgovackim drustvima - srpanj 2016.

Zatrazena je pomoc¢ vanjskih strunjaka kroz
Program Europske komisije za potporu
provedbi strukturnih reformi koji bi zapoceli s
radom do kraja rujna.

DonoSenje Kodeksa korporativhog upravljanja | Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa
trgovackim drustvima i drugim pravnim | korporativnog upravljanja.

osobama od strateSkog i posebnog interesa za

Republiku Hrvatsku - srpanj 2016.

DonoSenje Smjernica za izradu internih akata | Izraden je Nacrt prijedloga Odluke o

strateskih trgovackih drustva u pogledu politike
pla¢a - srpanj 2016.

smjernicama predstavnicima drzave za izradu
internih akata strateskih trgovackih druStava u
pogledu politike placa.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.2.2. Financijsko restrukturiranje strateskih trgovackih drustava u poteSko¢ama
Odgovorne osobe: Tomislav Boban, predstojnik Drzavnog ureda za upravijanje drzavnom
imovinom; Danijel Skugor, DrZzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

Definirati metodologiju za nadzor provedbe
restrukturiranja u  strateSkim  trgovackim

Pripremljen
metodologiji

je Nacrt prijedloga Odluke o
za pracenje provedbe plana
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drustvima - lipanj 2016.

restrukturiranja u trgovackim drustvima i drugim
pravnim osobama u drzavnom portfelju i slijedi
pribavljanje mi$ljenja nadleznih ministarstava.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 1.2.3. Reevaluacije strateSke imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovackih

drustava

Odgovorne osobe: Tomislav Boban, predstojnik Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom; Danijel Skugor, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

Prodaja ne-strateSkih trgovackih druStava -
kontinuirano

Ostvarena je prodaja udjela u nizu drustava u
vrijednosti od oko 785 milijuna kuna.
Nastavljaju se aktivnosti na pripremi ostalih
druStava za prodaju.

vaznosti strateskih
uz pomo¢ vanjskih

Analiza poslovanja i
trgovackih drustava
struénjaka - lipanj 2016.

U tijeku je ugovaranje vanjskih stru¢njaka za
analizu poslovanja.

Izmjena Odluke Vlade RH o utvrdivanju popisa
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za RH - srpanj
2016.

Vlada RH donijela je u svibnju Odluku o
utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih

pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za RH.

Rezultati analize poslovanja i vaznosti
strateskih trgovackih drustava uz pomoc¢
vanjskih  struénjaka bit ¢ée podloga za

poduzimanje daljnjih koraka vezano uz reviziju
popisa strateSkih trgovackih drustava i drugih

pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za RH.
Izmjene i dopune Zakona o upravijanju i| Nacrt prijedloga zakona o0 izmjenama i

raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH -
srpanj 2016.

dopunama Zakona je pripremljen, ali joS nije
pokrenuto savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu.

DonoSenje Plana privatizacije ne-strateSkih
trgovackih drustava (uklju€ujuéi i poduzeéa u
portfelju Centra za restrukturiranje i prodaju) -
kolovoz 2016.

DonoSenje Plana privatizacije ne-strateskih
trgovackih drustava ovisi o rezultatima analize
poslovanja i vaznosti strateSkih trgovackih
druStava uz pomo¢ vanjskih stru€njaka.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 1.2.4. Smanjenje drzavnog portfelja stanova, poslovnih prostora i zemljista
Odgovorne osobe: Tomislav Boban, predstojnik Drzavnog ureda za upravijanje drzavnom
imovinom; Danijel Skugor, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

DonoSenje Odluke VRH o prodaji stanova u
vlasnistvu RH - lipanj 2016.

Nacrt prijedloga Odluke o prodaji stanova u
vlasniStvu RH kojom bi se obuhvatilo otprilike
4.000 stanova tek je u pripremi.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 1.2.5. Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine
Odgovorne osobe: Tomislav Boban, predstojnik Drzavnog ureda za upravijanje drzavnom
imovinom; Danijel Skugor, Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom

DovrSenje aplikacijskog sustava prve faze
projekta ISUDIO - srpanj 2016.

Definiran je i izraden konacan model fizi¢kih,
pravnih i ekonomsko—financijskih podataka za
pojavne oblike nekretnina, prema kojem je
izradeno aplikacijsko rjeSenje, te je izvrSeno
testiranje aplikativnhog rjeSenja. lzradene su
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backup i restore procedure te je u visokom
stupnju izvrSeno osiguranje sigurne okoline za
sustava (85%). Podatkovno i programsko
rieSenje predstavijeno je dionicima procesa
dostave podataka u lipnju 2016.

DonoSenje Uredbe o ustrojstvu, nacinu
vodenja i sadrzaju Sredi$njeg registra drzavne
imovine - rujan 2016.

Izraden je Nacrt prijedloga Uredbe o ustrojstvu,
nacinu vodenja i sadrzaju SrediSnjeg registra
drzavne imovine kojim se definira obveza
dostave prosSirenog skupa podataka o pojavnim
oblicima imovine. Drzavni ured je pripremom
nacrta prijedloga uredbe jo$ u prolje¢e 2016. u
okviru svojih mogucénosti ispunio zahtjeve po
ovoj aktivnosti. Samo donoSenje uredbe rizik je
izvan korisnika prorauna | u ovisnosti je o
zasjedanju Hrvatskog Sabora, aktivhostima

radnih tijela Vlade Republike Hrvatske,
usvajanju izmjena i dopuna Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u

vlasniStvu Republike Hrvatske).

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna¢ajan napredak

1.3. SMANJENJE FISKALNIH RIZIKA ZDRAVSTVENOG SUSTAVA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 1.3.1. Izmjene u sustavu zdravstvenog osiguranja
Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

Modifikacija postojeéeg dopunskog
zdravstvenog osiguranja i uvodenje novog tipa
osiguranja za nestandardne zdravstvene
usluge, u konzultaciji s relevantnim interesnim
skupinama

Vlada RH usvojila je u svibnju Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom  zdravstvenom  osiguranju, s
Nacrtom konaénog prijedloga zakona, medutim
predmetni Zakon nije donesen u Saboru. Istim
se modificira obvezni dio zdravstvenog
osiguranja, ne i dopunski odnosno ne uvodi se
novi tip osiguranja za  nestandardne
zdravstvene usluge.

Povecanje cijene dopunskog zdravstvenog
osiguranja - lipanj 2016.

Nije doslo do povecanja cijene dopunskog
osiguranja.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.3.2. Reforma hitne medicine

Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

Reorganizacija objedinjenog hitnog bolni¢kog
prijama - lipanj 2016.

Vlada RH usvojila je u svibnju Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju, S
Nacrtom konaénog prijedloga zakona, medutim
predmetni Zakon nije donesen u Saboru. Istim
su predloZzene su izmjene vezane za hitni
bolnicki prijam.

Objavljen je OgraniCeni poziv na dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih
sredstava pod nazivom "PoboljSanje pristupa
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hitnoj zdravstvenoj zastiti".

Reorganizacija izvanbolnicke hithe medicine -
lipanj 2016.

Ministar zdravlja je u svibnju donio novu
Mrezu hithe medicine kojom se mreza
proSiruje za 19 dodatnih ispostava Zupanijskih
zavoda za hithu medicinu.

Vlada RH usvojila je u svibnju Nacrt prijedloga
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti, s Konacnim prijedlogom
zakona, medutim predmetni Zakon nije
donesen u Saboru. Istim je uvodi obveza
koncesionara o sudjelovanju u deZurstvu i
pripravnosti.

UkljuCivanje primarne zdravstvene zastite s
cilem rastereCivanja objedinjenih  hitnih
prijama - lipanj 2016.

Vlada RH usvojila je u svibnju Nacrt prijedloga
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o
zdravstvenoj zastiti, s Konacnim prijedlogom
zakona, medutim predmetni Zakon nije
donesen u Saboru. Istim je uvodi obveza
koncesionara o sudjelovanju u dezurstvu i
pripravnosti.

DonoSenje novog Pravilnika o minimalnim
uvjetima u pogledu prostora, radnika i
medicinsko-tehnicke opreme za obavljanje
djelatnosti hitne medicine - lipanj 2016.

U kolovozu je donesen je Pravilnik o
minimalnim uvjetima u pogledu prostora,
radnika i medicinsko-tehni¢ke opreme za
obavljanje djelatnosti hitne medicine (NN, br.
71/16).

DonoSenje nove Mreze hitne medicine - lipan;j
2016.

Ministar zdravlja je u svibnju donio novu
MreZu hithne medicine kojom se mreza
proSiruje za 19 dodatnih ispostava Zupanijskih
zavoda za hitnu medicinu.

DonoSenje novog Pravilnika o uvjetima,
organizaciji i na¢inu obavljanja hitne medicine
- lipanj 2016.

U kolovozu je donesen Pravilnik o uvjetima,
organizaciji i na€inu obavljanja hitne medicine
(NN, br. 71/16) te Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika 0 sestrinskoj
dokumentaciji u  bolnickim  zdravstvenim
ustanovama (NN, br. 71/16).

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 1.3.3. Reorganizacija mreze bolnica

Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

DonoSenje Odluka o obustavi postupka
sanacije za javne ustanove u zdravstvu -
travanj 2016.

Vlada RH donijela je u travnju Odluke o
obustavi postupka sanacije 31 zdravstvene
ustanove.

Sklapanje Sporazuma izmedu ministarstva,
osnivata i zdravstvene ustanove zbog
utvrdivanja nacina podmirivanja nastalih i
nepodmirenih obveza - svibanj 2016.

Potpisivanje Sporazuma tek je u tijeku.

Snimka postojeéeg stanja i plan rekonstrukcije
mreze bolni¢kog sustava - lipanj 2016.

Plan rekonstrukcije mreze bolni¢kog sustava je
u pripremi.

Novo odredivanje djelatnosti ustanova - lipanj
2016.

Plan rekonstrukcije mreze bolni¢kog sustava,
koji ¢e ukljuCivat i razradu kapaciteta po
pojedinim djelatnostima, je u pripremi
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Izrada i donoSenje plana racionalizacije
poslovanja S utvrdivanjem dinamike
podmirenja obveza od strane bolnica - lipanj
2016.

Slijedi nakon potpisivanja
Sporazuma izmedu Ministarstva
osnivaca i zdravstvenih ustanova.

tripartitinih
zdravlja,

Opremanje dnevnih bolnica i jednodnevnih
kirurgija - kontinuirano

Objavljen je Ograni€eni poziv na dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih
sredstava pod nazivom "PoboljSanje isplativosti
i pristupa dnevnim bolnicama i/ili dnevnim
kirurgijama".

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 1.3.4. Racionalizacija i reorganizacija nezdravstvenih usluga u bolnicama
Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

Reorganizacija zaStitarske sluzbe, sluzbe
pranja rublja, sluzbe ¢&iS¢enja nemedicinskih
povrSina, administrativnih i financijskih sluzbi
te tehnicke sluzbe - tijekom 2017.

Izradena je preliminarna analiza troSkova
nezdravstvenih usluga.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.3.5. Reforma primarne zdravstvene zastite
Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

Reorganizacija mreze primarne zdravstvene
zastite

Zapocdela je s radom Radna skupina za reformu
primarne zdravstvene zastite.

Objavljen je Ograniéeni poziv na dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih
sredstava pod nazivom "PoboljSanje pristupa
primarnoj zdravstvenoj zastiti s naglaskom na
udaljena i deprivirana podrucja kroz ulaganja u
potrebe pruzatelja usluga zdravstvene za$tite
na primarnoj razini".

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.3.6. Daljnja provedba objedinjene javne nabave, stroZze kontrole propisivanja

ljekova i informatizacija sustava

Odgovorne osobe: doc. dr. sc. Dario Naki¢, ministar zdravlja; prim. dr. sc. Delfa Radi¢-Kristo,

pomocnica ministra zdravlja

Promjena referentnih zemalja za odredivanje
cijena lijekova - lipanj 2016.

U tijeku je izrada propisa kojim cCe se urediti
utvrdivanje referentnin zemalja. Planirane
referentne zemlje od 1.1.2017. trebale bi biti:
Poljska, Ceska, Slovenija te rezervna opcija
Spanjolska i Madarska.

Kontrola bolni¢ke
kontinuirano

potroSnje lijekova -

Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje donijelo je u srpnju
Odluku o utvrdivanju osnovne liste lijekova i
Odluku o utvrdivanju dopunske cijene lijekova.
U lipnju je osnovano novo Povjerenstvo za
lijekove pri Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje.

Kontrola  posebno
kontinuirano

skupih lijekova -

Upravno vije¢e Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje donijelo je u lipnju
Odluku o izmjenama Odluke o odredivanju
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| popisa posebno skupih lijekova.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

1.4. POBOLJSANJE ODRZIVOSTI MIROVINSKOG SUSTAVA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 1.4.1. Poticanje duzeg ostanka u svijetu rada
Odgovorne osobe: prim. dr. sc. Nada Siki¢, ministrica rada i mirovinskoga sustava; Marinko
Papuga, pomoc¢nik ministrice rada i mirovinskoga sustava

DonoSenje izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju - prosinac 2016.

Priprema Zakona jo$ nije inicirana, jer je
potrebno provesti detaljnije analize.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 1.4.2. Unaprjedenje sustava staza osiguranja s povecanim trajanjem
Odgovorne osobe: prim. dr. sc. Nada Siki¢, ministrica rada i mirovinskoga sustava; Marinko
Papuga, pomoc¢nik ministrice rada i mirovinskoga sustava

Revidirana lista zanimanja i radnih mjesta na
kojima se staz raCuna s povecanim trajanjem -
travanj 2016.

Revizija liste radnih mjesta i zanimanja na
kojima se staZz raCuna s povecCanim trajanjem
tek je u tijeku.

Izmjene Zakona o staZzu osiguranja s
povecanim trajanjem - prosinac 2016.

Formirana je radna skupina i otvoren je dijalog
sa socijalnim partnerima, kojima su izlozeni
rezultati obavljene analize radnih mjesta i
zanimanja na kojima se staz osiguranja racuna
s povecanim trajanjem.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalni napredak

Naziv mjere: 1.4.3. Osigurati dosljednost kriterija povezanih s definicijom invalidnosti/invaliditeta
Odgovorne osobe: prim. dr. sc. Nada Siki¢, ministrica rada i mirovinskoga sustava; Marinko
Papuga, pomoc¢nik ministrice rada i mirovinskoga sustava

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
jedinstvenom tijelu vjeStatenja - prosinac
2016.

Vlada RH usvojila je u lipnju Nacrt prijedloga
zakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom tijelu
vjeStaCenja, s Konacnim prijedlogom zakona,
medutim predmetni Zakon nije donesen u
Saboru.

Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju
osoba s invaliditetom - prosinac 2016.

U tijeku je preispitivanje postojeceg sustava
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja
osoba s invaliditetom.

Usvajanje Pravilnika o utvrdivanju kvote
zapoSljavanja osoba s invaliditetom - prosinac
2016.

U tijeku je je analiza postojeCeg kvotnog
sustava u kontekstu pripreme Nacrta prijedloga
Pravilnika o utvrdivanju kvote zapo$ljavanja
osoba s invaliditetom.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

1.5. POBOLJSANJE UCINKOVITOSTI SUSTAVA SOCIJALNIH NAKNADA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 1.5.1. Konsolidacija naknada u sustavu socijalne skrbi na drzavnoj razini
Odgovorne osobe: Bernardica Jureti¢, ministrica socijalne politike i mladih; mr. sc. Diana Top¢i¢-
Rosenberger, pomocnica ministrice socijalne politike i mladih

Usvajanje Akcijskog plana konsolidacije
socijalnih naknada za razdoblje 2016.-2020. -
rujan 2016.

Izraden je popis naknada sa socijalnim
znaCenjem, za koje bi se uveo i imovinski
cenzus.

Izraden je nacrt Akcijskog plana konsolidacije
socijalnih naknada za razdoblje 2016.-2020.

Usvajanje izmjena Zakona o doplatku za
djecu - rujan 2016.

Izraden je hodogram aktivnosti postupanja
vezano uz izradu Nacrta prijedloga zakona o
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izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za
djecu te je inicirana rasprava 0 smjeru izmjena
doplatka za djecu.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 1.5.2. Uspostava jedinstvenog centra za naknade (JNC) povezivanjem podataka i
objedinjenom administracijom naknada

Odgovorne osobe: Bernardica Jureti¢, ministrica socijalne politike i mladih; mr. sc. Diana Topci¢-
Rosenberger, pomocnica ministrice socijalne politike i mladih

Izmjene i dopune Zakona o socijalnoj skrbi | Hrvatski sabor je u lipnju donio Zakon o
(radi odgode roka uvodenja Jedinstvenog | izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi.
centra za naknade - JCN-a i redefiniranja | Proveden je natje€aj za ugovaranje usluga
njegove uspostave) - lipanj 2016. analize provedbe Jedinstvenog centra za
naknade sustava socijalne zastite.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak®

Naziv mjere: 1.5.3. Odredivanje zajamé&enog minimalnog standarda
Odgovorne osobe: Bernardica Jureti¢, ministrica socijalne politike i mladih; mr. sc. Diana Topci¢-
Rosenberger, pomoc¢nica ministrice socijalne politike i mladih

Objava natjeCaja za dizajniranje, razvoj i | U pripremi je izrada tehniCke specifikacije za
implementaciju Informacijskog sustava za | dizajniranje, razvoj i implementaciju IT sustava

upravijanje  administriranjem i isplatom | za upravljanje administriranjem i isplatom
naknada u Jedinstvenom centru za naknade | naknada u Jedinstvenom centru za naknade
(MISOSS) - kolovoz 2016. (MISOSS).

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

2. LAKSI UVJETI POSLOVANJA | BOLJA INVESTICIJSKA KLIMA

2.1. SMANJENJE ADMINISTRATIVNOG OPTERECENJA | TROSKOVA POSLOVANJA
PODUZECA

Planirano | Ostvareno

Naziv mjere: 2.1.1. Uklanjanje regulatornih i administrativnih prepreka i optere¢enja poslovanju i
investicijama
Odgovorne osobe: Tomislav Paneni¢, ministar gospodarstva; Zeljko Pravdi¢, pomoénik ministra
gospodarstva

Izmjena Odluke o osnivanju Radne skupine | Nije realizirano.
za poslovnu klime i investicije - lipanj 2016.

Usvajanje Akcijskog plana za smanjenje | Prijedlog Akcijskog plana je izraden, usuglasen
administrativnog optere¢enja gospodarstva | na razini resornih institucija te pripremlijen za
do kraja 2016. - lipanj 2016. usvajanje od strane Vlade RH u novom mandatu.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 2.1.2. Mjerenje administrativnog opterecenja gospodarstva Standard Cost Model
(SCM) metodologijom

Odgovorne osobe: Tomislav Panenié, ministar gospodarstva; Zeljko Pravdié, pomoénik ministra
gospodarstva

Izvie§¢e o provedbi prethodnog Akcijskog | IzvieS¢e o SCM mijerenju je pripremljeno i
plana za smanjenje  administrativnog | uklju¢eno u Akcijski plan za smanjenje
optereCenja gospodarstva s mjerama | administrativnog optere¢enja gospodarstva i
rastereCenja za minimalno 20% do kraja | uklanjanje regulatornih prepreka slobodi trzita
2016. - lipanj 2016. usluga.

Dono8enje Odluke Vlade RH o proSirenju | Odluka je u pripremi.

2 Dono$enjem Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj skrbi aktivnost je u potpunosti izvrSena,
medutim istom se samo odgada ostvarenje glavnog cilja reformske mjere.
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SCM mijerenja u podru¢ju gospodarstva i
smanjenju ukupnog administrativhog
opterecenja gospodarstva do lipnja 2018. za
minimalno 25% - lipanj 2016.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 2.1.3. Nastavak liberalizacije i reforme trziSta usluga
Odgovorne osobe: Tomislav Paneni¢, ministar gospodarstva; Zeliko Pravdi¢, pomo¢nik ministra

gospodarstva

Uklanjanje preostalih prepreka trzistu usluga
revizora, poreznih savjetnika i raCunovoda,
odvjetnika, auto-Skola sukladno Akcijskom
planu za smanjenje  administrativhog
opterecenja gospodarstva - prosinac 2016.

Vlada RH je u lipnju usvojila Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
racunovodstvu, s Kona¢nim prijedlogom zakona,
medutim predmetni Zakon nije donesen u
Saboru.

Pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o reviziji,
s Konacnim prijedlogom zakona te je u tijeku
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu.

U pripremi su izmjene i dopune Zakona o
poreznom savjetnistvu.

Glede odvjetni¢kih usluga, dogovoreno je
ukidanje odredenih regulatornih prepreka.
Vezano uz deregulaciju usluga auto-Skola, mjere
za uklanjanje nedopustenih prepreka dio su
Akcijskog plana za smanjenje administrativhog
optereéenja gospodarstva i uklanjanje
regulatornih prepreka slobodi trZidta usluga.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 2.1.4. Razvoj elektronickih postupaka za pokretanje i obavljanje poslovanja
Odgovorne osobe: Tomislav Paneni¢, ministar gospodarstva; Zeljko Pravdi¢, pomo¢nik ministra

gospodarstva

DonoSenje Odluke Vlade o wuvodenju | Nacrt prijedloga Zaklju¢ka o  uvodenju
elektronickin  postupaka za registraciju | elektroni¢kih postupaka za registraciju poslovnog
poslovnog nastana i ishodenje | nastana i ishodenje odobrenja za obavljanje
dokumentacije za obavljanje usluznih | usluzne djelatnosti je izraden, usugladen na

djelatnosti - svibanj 2016.

razini resornih institucija te pripremlien za
usvajanje od strane Vlade RH u nhovom mandatu.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna¢ajan napredak

Naziv mjere: 2.1.5. Daljnje smanjenje i ukidanje neporeznih davanja
Odgovorne osobe: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; mr. sc. lvana Jakir-Bajo, pomoc¢nica

ministra financija

DonoSenje Plana parafiskalnog optereéenja i
utvrdivanje popisa parafiskalnih nameta cije
smanjenje odnosno ukidanje ¢e se regulirati
izmjenama propisa do kraja 2016. - svibanj
2016.

Vlada RH je u srpnju donijela Odluku o popisu
neporeznih davanja koji ¢e se ukinuti i/ili smanijiti
u 2016. te 2017. Procijenjena vrijednost
smanjenja i/ili ukidanja neporeznih davanja iznosi
247,1 milijuna kuna, od ¢ega se 155,5 milijuna
kuna odnosi na izravna smanjenja
poduzetnicima, dok se iznos od 91,6 milijuna
kuna odnosi na smanjenja gradanima. Plan
prema NPR-u bio je smanjiti i/ili ukinuti
neporezna davanja u iznosu od 330 milijuna
kuna.
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Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna€ajan napredak

Naziv mjere: 2.1.6. Reforma javne nabave kroz pojednostavljenje i digitalizaciju
Odgovorne osobe: Tomislav Paneni¢, ministar gospodarstva; Zeljko Pravdi¢, pomo¢nik ministra
gospodarstva

Izrada Nacrta prijedloga Zakona o javnoj | Vlada RH je u lipnju usvojila Nacrt prijedloga
nabavi - lipanj 2016. Zakona o javnoj nabavi, medutim predmetni
Zakon nije donesen u Saboru.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna€ajan napredak

2.2. OLAKSANJE FINANCIRANJA, RAZDUZIVANJA | RESTRUKTURIRANJA PODUZECA

Planirano | Ostvareno

Naziv mjere: 2.2.1. Ubrzanje razduzivanja kroz poticanje otpisa potrazivanja
Odgovorne osobe: dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija; Zdravko ZrinusSic, ravnatelj Porezne
uprave

DonoSenje izmjena Zakona o porezu na | Nacrt prijedloga zakona o0 izmjenama i
dobit kojima se omogucduje otpis potrazivanja | dopunama Zakona je pripremljen, medutim
kao porezno priznatog rashoda za veé | zasada nece biti upuéen u proceduru donosenja
utvrdena tesko naplativa/nenaplativa | jer €ini dio cjelokupnog zakonodavnog paketa
potrazivanja - srpanj 2016. tzv. ,porezne” reforme*.

HNB priprema izmjene i dopune Odluke o
klasifikaciji plasmana i izvanbilanénih obveza
kreditnih  institucia koje se odnose na
restrukturiranje plasmana kojima ¢e se omoguciti
relaksiraniji uvjeti za klasificiranje djelomic¢no i u
potpunosti nenadoknadivih plasmana, dime se
utieCe na smanjenje razine zaduzenosti u
sustavu.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 2.2.2. Aktivacija financijskih instrumenata
Odgovorne osobe: Tomislav Tolu$i¢, ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske unije,
Dragan Jeli¢, pomoénik ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

Usvajanje selekcijskih Kriterija za odabir | Kriteriji su usvojeni u svibnju.
operacija od strane Odbora za praéenje -

svibanj 2016.
Potpisivanje  Sporazuma o financiranju | Sporazum 0 financiranju financijskih
financijskih instrumenata - lipanj 2016. instrumenata izmedu Ministarstva regionalnoga

razvoja i fondova Europske unije te HAMAG-
BICRO-a za provedbu financijskih instrumenata
u okviru Operativhog programa ,Konkurentnost i
kohezija“* 2014.-2020. je potpisan u lipnju.
Predstoji potpisivanje Sporazuma o financiranju s
HBOR-om.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna€ajan napredak

2.3. POVECANJE ULAGANJA U ISTRAZIVANJE | RAZVOJ U PRIVATNOM | JAVNOM
SEKTORU

Planirano | Ostvareno

Naziv mjere: 2.3.1. Povecati javna i privatna ulaganja u istrazivanje i razvoj te usmijeriti javna i
privatna ulaganja na podrucCja gdje imamo najvece prilike za gospodarski rast na temelju
Strategije pametne specijalizacije (S3)

Odgovorne osobe: Tomislav Panenié, ministar gospodarstva; Zeljko Pravdié, pomoénik ministra
gospodarstva
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Objava  javnih  poziva
bespovratnih  sredstava za  podrsku
istrazivacko-razvojnim aktivnostima
poslovnog i javnog sektora - kontinuirano

za dodjelu

U okviru Operativnog programa "Konkurentnost i
kohezija" 2014.-2020. objavljeni su:

- Trajni otvoreni poziv na dostavu projektnih
prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava —
"Povecéanje razvoja novih proizvoda i usluga koji
proizlaze iz aktivnosti istrazivanja i razvoja",
namijenjen malim i srednjim, mikro i velikim
poduzetnicima.

- Ograni¢eni poziv na dostavu projektnih
prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava —
"Podr8ka razvoju Centra kompetencija", | faza,
Javni poziv za iskaz interesa za sudjelovanje u
pred-odabiru. Poziv je namijenjen Centrima
kompetencija (

CEKOM-i), kako bi provodili projekte istraZivanja i
razvoja.

- Takoder je zapoCeta provedba dva strateSka
projekta Ministarstva gospodarstva: "Strateski
projekt za podrSku uspostave Inovacijske mreze
za industriju i tematskih inovacijskih platformi" i
"Stratedki projekt za podrSku inicijativama
Klastera konkurentnosti".

Usvajanje Zakona o drzavnoj potpori za
istraZivaCko-razvojne projekte - rujan 2016.

U pripremi je Nacrta prijedloga Zakona o drZzavnoj
potpori za istrazivatko-razvojne projekte.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

2.4. UNAPRJEDENJE SUSTAVA KATASTRA | ZEMLJISNIH KNJIGA TE PROSTORNOG

PLANIRANJA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 2.4.1. Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga

Odgovorne osobe: Ante Sprlie, ministar
pravosuda

pravosuda; Renata Duka, pomoénica ministra

Izrada Detaljnog plana izlaganja
katastarskih izmjera i osnivanja i obnove
zemljiSnih knjiga - lipanj 2016.

Plan je izraden i upuc¢en na misljenja nadleznim
tijelima.

Uspostava ZIS-a u svim Kkatastarskim
uredima i zemljiSnoknjiznim odjelima -
srpanj 2016.

Zajednicki informacijski sustav zemljiSnih knjiga i
katastra (ZIS) je u punom produkcijskom radu u
svih 108 zemljiSnoknjiznih odjela i u 112
katastarskih ureda u Republici Hrvatskoj. Jedini
preostali ured, koji oCekuje prelazak u ZIS, je
Gradski ured za katastar i geodetske poslove
Grada Zagreba.

Izmjena Zakona o izvlastenju i odredivanju
naknade - rujan 2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnos¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 2.4.2. Razvoj informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) i njegovih modula
Odgovorne osobe: Lovro Kusc€evi¢, ministar graditeljstva i prostornoga uredenja; prof. dr. sc.
Sandro Nizeti¢, zamjenik ministra graditeljstva i prostornoga uredenja

Unaprjedenje  aplikacije

e-Planovi - |

Nastavljen je kontinuirani unos podataka i

45




kontinuirano

redovita sinkronizacija modula e-Katalog s
modulom e-Dozvola.

Osnovana je Radna skupina za izradu projektnog
zadatka za izradu i uspostavu eArhiva planova-
modula ISPU-a.

U pripremi je natjeCajna dokumentacija za izradu
pocetnog stanja planova pribliznih vrijednosti
(cjenovnih blokova).

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

3. VECA UCINKOVITOST | TRANSPARENTNOST JAVNOG SEKTORA

3.1. RACIONALIZACIJA SUSTAVA | POSLOVA JAVNE UPRAVE

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 3.1.1. Cjelovito uredenje sustava javne uprave u cilju smanjenja fragmentiranosti i

povecanja transparentnosti rada
Odgovorna osoba: dr. sc. Dubravka Jurlina
pomocnik ministrice uprave

Alibegovi¢, ministrica uprave; Marko Kovadic,

Upucivanje Prijedloga Zakona o javnoj
upravi u postupak donosenja - listopad
2016.

Nacrt prijedloga Zakona o javnoj upravi je u
pripremi.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

Naziv mjere: 3.1.2. Racionalizacija sustava pravnih osoba s javnim ovlastima

Odgovorna osoba: dr. sc. Dubravka Jurlina
pomocnik ministrice uprave

Alibegovi¢, ministrica uprave; Marko Kovacic,

Donijeti Akcijski plan za modernizaciju
sustava javne uprave - svibanj 2016.

Akcijski plan neée se donositi, nego ce sve
relevantne mjere biti dio revidiranog Akcijskog
plana za provedbu Strategije razvoja javne
uprave 2015.-2017.

Izmjena propisa kojima su oshivane agencije
i druge pravne osobe s javnim ovlastima
sukladno planu provedbe racionalizacije
sustava agencija - listopad 2016.

Vlada RH usvoijila je u svibnju Nacrt prijedloga
zakona o prestanku vazenja Zakona o zakladi
"Hrvatska kuca - Croatian House", medutim
predmetni Zakon nije donesen u Saboru.

Izraden je Nacrt prijedloga Zakona o stavljanju
izvan snage Zakona o Fondu za naknadu
oduzete imovine te prijedlozi propisa kojima se
stvaraju ostavke za spajanje Hrvatskog zavoda
za norme i Drzavnog zavoda za mjeriteljstvo.
Obzirom da je Hrvatski sabor u svom osmom
sazivu prestao s radom, odustalo se od postupka
osiguravanja zakonskih preduvjeta za
provodenje predmetne reformske mjere do
daljnjega.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 3.1.3. Racionalizacija podrucnih jedinica sredisnijih tijela drzavne uprave

Odgovorna osoba: dr. sc. Dubravka Jurlina
pomoc¢nik ministrice uprave

Alibegovi¢, ministrica uprave; Marko Kovadic,

Usvajanje Provedbenog plana za prenoSenje
poslova sa sredidnjih tijela drzavne uprave
na podruéna tijela drzavne uprave (l. faza) -

svibanj 2016.

Provedbeni plan za prvu fazu prenosenja (za
racionalizaciju 18 podru¢nih jedinica i 182
ispostave) poslova sa sredidnjih tijela drzavne
uprave na podru€na tijela drzavne uprave je
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izraden. Provedba istog ovisi o usvajanju od
strane Vlade RH i izmjeni niza zakona i uredbi o
unutarnjem ustrojstvu nekoliko ministarstava.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 3.1.4. PoboljSanje organizacijskog modela funkcioniranja lokalne samouprave

Odgovorna osoba: dr. sc. Dubravka Jurlina
pomocnik ministrice uprave

Alibegovi¢, ministrica uprave; Marko Kovadic,

Utvrdivanje liste pokazatelja (demografski,
geografski, drustveni, gospodarski, fiskalni) i
prikupljanje podataka  potrebnih za
sveobuhvatnu analizu usluga koje se pruzaju
na razini lokalne samouprave - lipanj 2016.

U svrhu analize usluga koje se pruzZaju na razini
lokalne samouprave izradena je lista s 250
indikatora i zapocelo je prikupljanje podataka za
potrebe daljnje analize.

Priprema okvira za izradu policy modela
organizacije lokalne samouprave
(funkcionalna i teritorijalna dimenzija) s

analizom troSkova - lipanj 2016.

Izradena je metodologija za izradu policy modela
organizacije lokalne samouprave.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

3.2. POBOLJSANJE UPRAVLJANJA LJUDSKIM RESURSIMA U JAVNOJ UPRAVI | JAVNIM

SLUZBAMA

Planirano |

Ostvareno

Naziv mjere: 3.2.1. Revidiranje sustava odredivanja pla¢a i uredenje sustava pla¢a u javnoj

upravi i javnim sluzbama

Odgovorna osoba: dr. sc. Nada Siki¢, ministrica rada i mirovinskoga sustava; Mario Bebic,
pomocnik ministrice rada i mirovinskoga sustava

Usvajanje akcijskog plana za razvoj ljudskih
potencijala u javnoj upravi 2016.-2017. -
svibanj 2016.

Akcijski plan nec¢e se donositi, nego ¢e sve
relevantne mjere biti dio revidiranog Akcijskog
plana za provedbu Strategije razvoja javne
uprave 2015.-2017.

U cilju utvrdivanja jedinstvenog kompetencijskog
okvira za Klasifikaciju i sistematizaciju radnih
mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika, &to je
jedna od mjera koje ¢e biti uklju€ene u revidirani
Akcijski plan za provedbu strategije razvoja javne
uprave 2015.-2017. dogovorena je suradnja s
Agencijom za podrsku informacijskim sustavima i
informacijskim tehnologijama (APIS) te je
provedena bagatelna javna nabava za
povezivanje podataka o radnim mjestima za
drzavne sluzbenike i namjeStenike iz Registra
zaposlenih i sustava COP-a.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 3.2.2. Izgradnja sustava srediSnje koordinacije u kolektivnim pregovorima u javnoj

upravi

Odgovorna osoba: dr.sc. Nada Siki¢, ministrica rada i mirovinskoga sustava; Karolina lvankovi¢,
pomocnica ministrice rada i mirovinskoga sustava

Usvajanje Smjernica za pregovore
sklapanju kolektivnih ugovora - lipanj 2016.

(0]

Izraden je nacrt Smjernica za pregovore o
sklapanju kolektivnih ugovora.

Izraden je izraCun rashoda za zaposlene Kkoji
proizlaze iz pojedinih zakonskih odredbi kojima
se reguliraju prava drzavnih i javnih sluZzbenika te
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drzavnih duZnosnika, kao i odredbi kolektivnih
ugovora temeljem kojih se utvrduje placa i dodaci
na pla¢u te druga uvec¢anja place u drzavnoj i
javnim sluzbama.

U tijeku je priprema specifikacije za izradu
aplikacije na temelju koje bi se brzo i precizno
izraCunavali fiskalni ucinci pojedinih odredbi u
kolektivnim ugovorima.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

3.3. KVALITETNE | INFORMATIZIRANE JAVNE USLUGE

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 3.3.1. Povecati kvalitetu i informatizaciju javnih usluga

Odgovorna osoba: dr. sc. Dubravka Jurlina Alibegovi¢, ministrica uprave;

pomocnik ministrice uprave

Marko Kovadic,

Uvodenje novih e-usluga u sustavu e-
Gradani (e-Visitor-registracija objekata koji
pruzaju uslugu smjesStaja  strancima,
SocSkrb, Uvjerenje o nevodenju kaznenog
postupka, e-usluge grada Splita, e-usluge
grada Rijeke, e-usluge Zagrebackog
holdinga) - prosinac 2016.

Uvedena je usluga e-Visitor.

Povezivanje postojecih e-usluga za poslovne
subjekte te jedinstvene kontaktne tocke u
sustav e-Poslovanje - prosinac 2016.

Vlada RH donijela je u srpnju Odluku o
pokretanju projekta e-Poslovanje.

DonoSenje izmjene Zakona o elektroniCkom
potpisu i Zakona o elektroni¢koj ispravi u
cilju skladivanja s Uredbom elDAS - rujan
2016.

Pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o
elektronickom potpisu i Nacrt prijedloga Zakona
o elektronickoj ispravi.

DonoSenje  uredbe i pravinika za
odredivanje naknade za ponovnu uporabu
informacija, Pravilnika o vrstama i sadrzaju
dozvola kojima se utvrduju uvjeti za ponovnu
uporabu Zakona 0 pravu na pristup
informacijama - rujan 2016.

Podzakonski propisi su u pripremi.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

3.4. OJACATI STRATESKO PLANIRANJE | KOORDINACIJU POLITIKA TE POBOLJSATI
KVALITETU ZAKONODAVNOG PLANIRANJA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 3.4.1. PoboljSanje zakonodavnog planiranja
Odgovorna osoba: Zdenka Pogarci¢, predstojnica Ureda za zakonodavstvo; Boris Zelenika,

savjetnik u Uredu za zakonodavstvo

Usvajanje GodiSnjeg plana normativnih
aktivnosti za 2016. - travanj 2016.

Vlada RH donijela je u travnju GodiSnji plan
normativnih aktivnosti za 2016.

Pratenje  izvrS8enja  GodiSnjeg  plana
normativnih aktivnosti s posebnim osvrtom
na status postupaka procjene ucinaka
propisa i na zakonske prijedloge koji su
obuhvacéeni Nacionalnim programom reformi
jednom mjese¢no na stalnim radnim tijelima
Vlade RH

Pracenje izvrSenja GodiSnjeg plana normativnih
aktivnosti osigurano je tjednim praéenjem
provedbe u okviru radnih tijela Vlade RH.
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Ocjena napretka na razini reformske mjere: aktivnosti u potpunosti dovrSene

Naziv mjere: 3.4.2. JaCanje sustava procjene uc€inaka propisa
Odgovorna osoba: Zdenka Pogar€i¢, predstojnica Ureda za zakonodavstvo; Boris Zelenika,

savjetnik u Uredu za zakonodavstvo

Izrada Izvje8¢a o provedbi Strategije
procjene ucinaka propisa za razdoblje 2013.
- 2015. - svibanj 2016.

Vlada RH usvojila je u srpnju lzvieS¢e o
provedbi procjene uclinaka propisa za razdoblje
od 2013. do 2015.

Izrada i nadogradnja edukacijskog programa
iz podruja procjene ucinaka propisa -
svibanj 2016.

Program izobrazbe iz podrucja procjene ucinaka
propisa je azuriran i dostavljen Drzavnoj Skoli za
javnu upravu, kao podloga za dvije radionice iz
podru€ja procjene ucinaka propisa koje ¢e se
odrzati do kraja ove godine.

Usvajanje Izmjene i dopune Zakona o
poticanju razvoja maloga gospodarstva -
srpanj 2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnoSc¢u za Nacrt prijedlog Zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o0 poticanju razvoja malog
gospodarstva.

Izrada Uredbe o postupku provedbe SME
testa - srpanj 2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnosc¢u za Nacrt prijedloga Uredbe o provedbi
postupka procjene ucinaka propisa na malo
gospodarstvo  (test  malog i srednjeg
poduzetniStva - MSP test).

Izrada izmjena i dopuna Zakona o procjeni
ucinaka propisa - prosinac 2016.

Izraden je obrazac prethodne procjene ucinaka
propisa zajedno s tezama propisa za Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o procjeni ucinaka propisa.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 3.4.3. PoboljSanje kvalitete propisa
Odgovorna osoba: Zdenka Pogarci¢, predstojnica Ureda za zakonodavstvo; Boris Zelenika,

savjetnik u Uredu za zakonodavstvo

Izrada edukacijskog programa za primjenu
pravila nomotehnike pri izradi pravnih
propisa - svibanj 2016.

Program izobrazbe za primjenu pravila
nomotehnike pri izradi pravnih propisa je izraden
te su tijekom lipnja u Drzavnoj Skoli za javnu
upravu odrzane radionice za drzavne sluzbenike.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: aktivnosti u potpunosti dovrSene

Naziv mjere: 3.4.4. Unaprjedenje sustava strateSkog planiranja na nacionalnoj razini
Odgovorna osoba: dr. sc. Jak8a Puljiz, glavni koordinator za Europski semestar i strukturne

reforme, Ured predsjednika Vlade

DonoSenje Zakona o strateSkom planiranju -
prosinac 2016.

Usvojen Prioritetni akcijski plan za povecéanje
uCinkovitosti koriStenja europskih strukturnih i
investicijskih fondova za razdoblje 2016.-2018. u
okviru kojeg su definirane okvirne aktivnosti
vezano uz unaprjedenje sustava za stratesSko
planiranje.

Twinning light projekt koji sluzi kao podloga za
uspostavu sustava za strateSko planiranje i
upravljanje razvojem uspjeSno je dovrSen u
srpnju 2016.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

3.5. SMANJENJE KORUPCIJE U JAVNOM SEKTORU

Planirano

| Ostvareno
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Naziv mjere: 3.5.1. Unaprjedenje strateskog i provedbenog okvira borbe protiv korupcije
Odgovorna osoba: Ante Sprlje, ministar pravosuda; Renata Duka, pomocénica ministra

pravosuda

Izrada i objava Registra trgovackih drustva u
vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave uz
objavu podataka o c¢lanovima upravnih i
nadzornih odbora - rujan 2016.

U pripremi je popis svih trgovackih drustava u
vecinskom vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave s  pripadaju¢im
imenima ¢lanova uprava i nadzornih odbora.
Pripremljen je format Registra trgovackih
drustava u veéinskom vlasnistvu jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

Izrada i primjena Antikorupcijskog programa
za trgovacka drusStva u vlasniStvu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2016.-2018. - rujan 2016.

Priprema se.

Izrada  Antikorupcijskog programa za
trgovacka drudtva u vecéinskom drzavnom
vlasnistvu za  razdoblie  2016.-2018.
(uklju€uje naputak za izradu kataloga pravila
o sprjeCavanju sukoba interesa) - rujan
2016.

Priprema se.

Izrada i usvajanje Kodeksa ponaSanja
zastupnika Hrvatskoga sabora - rujan 2016.

Odrzani su sastanci s predstavnicima Sabora na
temu izrade i usvajanja Kodeksa pona$anja
zastupnika te su dogovoreni sljedeci koraci u cilju
izrade Nacrta prijedloga Kodeksa ponaSanja.
Nacrt je u izradi.

Izrada i usvajanje Kodeksa ponaSanja
¢lanova Vlade RH - rujan 2016.

Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa ponasanja
Clanova Vlade RH.

Izrada i usvajanje Kodeksa ponaSanja
duznosnika Ureda predsjednice RH - rujan
2016.

Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa ponasanja
duznosnika Ureda predsjednice RH.

Izrada analize zakonodavnog [
institucionalnog okvira te ucinkovitosti zastite
u podrucju zastite ,zvizdaca“ i preporuke za
prilagodbu sustava zastite ,zvizda¢a“ - rujan
2016.

Analiza je izradena i dane su preporuke za
prilagodbu sustava zastite ,zvizdaca“.

Izrada baze podataka i aplikativhog rjeSenja
za obradu imovinskih kartica - rujan 2016.

Priprema se specifikacija IT rjeSenja za
uspostavu informacijskog sustava prikupljanja i
obrade imovinskih kartica sudaca i drzavnih
odvjetnika.

DonoSenje zakona kojim ¢e se propisati
obveza uspostave etiCkog sustava i nacin
njegove provedbe u javnoj upravi (kojim ¢e
se obuhvatiti i duZnosnici i sluzbenici u
tijelima jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave - prosinac 2016.

Osnovana je i zapocCela je s radom Radna
skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o
pravilima ponasanja u javhom sektoru.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

3.6. UNAPRIJEDEN RAD SUDOVA

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 3.6.1. UjednacCavanje sudske prakse
Odgovorna osoba: Ante Sprlje, ministar pravosuda; Renata Duka, pomoénica ministra
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pravosuda

DonoS$enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o parniénom postupku - srpanj
2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu za Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o parni¢énom
postupku te se radi na tekstu Nacrta.

DonoSenje Zakona o stalnim sudskim
vjestacima, procjeniteljima i tumadima -
sijecanj 2017.

Osnovana je posebna Radna skupina koja je
poCela raditi na pripremi Nacrta prijedloga
Zakona.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 3.6.2. Reorganizacija sudova

Odgovorna osoba: Ante Sprlije, ministar pravosuda; Renata Duka, pomoénica ministra

pravosuda

Provedba analize stanja u pravosudu i
donosenje preporuka u svrhu racionalizacije
mreze sudova - lipanj 2016.

Provedena je anketa o stavovima i iskustvima
korisnika hrvatskog pravosudnog sustava radi
procjene kvalitete usluga.

Temeljem podataka iz e-Spisa Svjetska banka je
izradila analizu stanja u hrvatskom pravosudu s
inicijalnim preporukama za otklanjanje uocenih
nedostataka.

Osnovana je Radna skupina za izradu prijedloga
racionalizacije mreze prekrSajnih sudova te je
ista zapocela s radom.

DonoS$enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sudovima - prosinac 2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnoS¢u za Nacrt prijedloga zakona o
dopunama Zakona o sudovima.

DonoS$enje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u -
prosinac 2016.

Osnovana je posebna Radna skupina za izradu
Nacrta prijedloga Zakona te je ista zapocela s
radom.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 3.6.3. Smanjenje trajanja sudskih postupaka, broja nerijeSenih predmeta i priliva

novih predmeta

Odgovorna osoba: Ante Sprlje, ministar pravosuda; Renata Duka, pomoc¢nica ministra

pravosuda

Izrada i donoSenje Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o osnivanju Povjerenstva
za poticanje alternativnog i izvansudskog
rieSavanja sporova - svibanj 2016.

Vlada RH donijela je u srpnju Odluku o poticanju
izvansudskog rjeSavanja gradanskih i trgovackih
sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska,
odnosno pravna osoba kojoj je jedini osnivac ili
¢lan, odnosno imatelj udjela u pretezitom dijelu
Republika Hrvatska.

Uvodenje e-Spisa na Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske - lipanj 2016.

e-Spis je uveden na Visoki sud

Republike Hrvatske.

trgovacki

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Ovrdnog zakona - lipanj 2016.

Provedeno je savjetovanje sa zainteresiranom
javnoS¢u za Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama OvrSnog zakona.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna€ajan napredak

4. OBRAZOVANJE ZA TRZISTE RADA

4.1. PROVEDBA KURIKULARNE REFORME

Planirano

| Ostvareno

Naziv mjere: 4.1.1. Cjelovita kurikularna reforma za rani i predSkolski, osnovnoskolski i

srednjoskolski odgoj i obrazovanje
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Odgovorne osobe: prof. dr. sc. Predrag Sustar, ministar znanosti, obrazovanja i sporta; dr. sc.
Srecko Tomas, pomoénik ministra znanosti, obrazovanja i sporta

Provedba struéne rasprave o nacionalnim | Struna rasprava je provedena.

kurikularnim dokumentima - travanj 2016. Pokrenut je postupak donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o0 odgoju i
obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli.

Provedba javhe rasprave o nacionalnim | Savjetovanje sa zainteresiranom javnoScéu je u
kurikularnim dokumentima - svibanj 2016. tijeku.

Objava javnog poziva za provedbu | Javni poziv nije objavljen.
eksperimentalne provedbe u 48 osnovnih i 12
srednjih Skola - svibanj 2016.

Donosenje nacionalnih kurikularnih | Nije provedeno.
dokumenata po zavrSetku struCne i javne
rasprave - srpanj 2016.

DonoSenje  Odluke o eksperimentalnoj | Nije provedeno.
provedbi kurikularne reforme i evaluacije u 48
osnovnih i 12 srednjih Skola - srpanj 2016.

Pokretanje  struénog usavrSavanja  za | Nije provedeno.
eksperimentalnu provedbu - srpanj 2016.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

4.2. USKLADIVANJE OBRAZOVNIH PROGRAMA S POTREBAMA TRZISTA RADA NA
RAZINI STRUKOVNOG | VISOKOG OBRAZOVANJA

Planirano | Ostvareno

Naziv mjere: 4.2.1. Daljnja provedba Hrvatskog kvalifikacijskog okvira (HKO)
Odgovorne osobe: prof. dr. sc. Predrag Sustar, ministar znanosti, obrazovanja i sporta; dr. sc.
Sre¢ko Tomas, pomoénik ministra znanosti, obrazovanja i sporta

Izrada prve grupe standarda zanimanja i | lzradeni su e-moduli o izradi standarda
standarda kvalifikacija - lipanj 2016. zanimanja i standarda kvalifikacija. U izradi je
ukupno 154 standarda zanimanja i 195

standarda kvalifikacija za visoko obrazovanje i
obrazovanje odraslih.

Uspostavljen je informacijski sustav Registra
HKO-a i razvijene su aplikacije za predlaganje
zahtjeva za upis u Registar HKO-a.

Imenovanje dodatnih sektorskih vije¢a - lipanj | Izabrano je 13 sektorskih vije¢a, ali nisu
2016. imenovana.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 4.2.2. DonoSenje i provedba Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja

Odgovorne osobe: prof. dr. sc. Predrag Sustar, ministar znanosti, obrazovanja i sporta; dr. sc.
Sre¢ko Tomas, pomoénik ministra znanosti, obrazovanja i sporta

Izrada i objava metodologije izrade sektorskih | Nije provedeno.
kurikuluma za strukovno obrazovanje - lipanj

2016.

DonoSenje  Programa razvoja sustava | Prijedlog programa razvoja sustava strukovnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja - | obrazovanja i osposobljavanja je izraden,
srpanj 2016. usugladen na razini resornih institucija te

pripremljen za usvajanje od strane Vlade RH.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: odredeni napredak

Naziv mjere: 4.2.4. Povecati zastupljenost stru¢ne prakse u visokom obrazovanju
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Odgovorne osobe: prof. dr. sc. Predrag Sustar, ministar znanosti, obrazovanja i sporta; dr. sc.
Srecko Tomas, pomoénik ministra znanosti, obrazovanja i sporta

Provedba analize podataka o zastupljenosti | Objavljen je poziv za ugovaranje vanjskog
stru€ne prakse na visokim uciliStima - srpanj | struCnjaka koji ¢e analizirati podatke o
2016. zastupljenosti  struCne prakse na visokim
ucilistima te je odabrana ponuda i u tijeku je
sklapanje ugovora s vanjskim stru¢njakom.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: nije ostvaren napredak

4.3.  KVALITETNIJA PROVEDBA PROGRAMA  OBRAZOVANJA  ODRASLIH,
CJELOZIVOTNOG UCENJA | SHEMA ZA PREKVALIFIKACIJU RADNIKA

Planirano | Ostvareno

Naziv mjere: 4.3.1. Povecati dostupnost obrazovnih programa odraslim osobama te poticati
sudjelovanje u cjeloZivotnom uéenju

Odgovorne osobe: prof. dr. sc. Predrag Sustar, ministar znanosti, obrazovanja i sporta,;
dr. sc. Sre¢ko Tomas, pomoc¢nik ministra znanosti, obrazovanja i sporta

Objava javnog poziva za projekt podrSke | Objava poziva je u pripremi.
obrazovanju odraslih polaznika uklju€ivanjem
u prioritetne programe obrazovanja - srpanj
2016.

Objava javnog poziva za projekt unaprjedenja | Objava poziva je u pripremi.
pismenosti kao temelja cjelozivotnog ucenja -
kolovoz 2016.

DonoSenje novog Zakona o obrazovanju | ZavrSeno je savjetovanje sa zainteresiranom
odraslih - rujan 2016. javnos¢u za Nacrt prijedloga Zakona o
obrazovanju odraslih, a na temu Nacrta
prijedloga Zakona o obrazovanju Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta organiziralo je i
okrugli stol za sve relevantne dionike.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: minimalan napredak

Naziv mjere: 4.3.2. Unaprijediti sustav prekvalifikacija, dokvalifikacija i osposobljavanja radnika
Odgovorne osobe: prim. dr. sc. Nada Siki¢ ministrica rada i mirovinskoga sustava; Mario Bebi¢,
pomocnik ministrice rada i mirovinskoga sustava

DonoSenje Plana obrazovanja nezaposlenih | Donesen je Plan obrazovanja nezaposlenih
osoba za 2016. godinu - lipanj 2016. kojim se definira provedba programa
obrazovanja za 5.989 nezaposlenih osoba.

Provedba obrazovanja nezaposlenih osoba | U razdoblju od 1. sijeénja do 31. srpanj u
za deficitarna zanimanja - kontinuirano programe obrazovanja uklju¢ene su 735
nezaposlene osobe.

| dalje se nastavlja pracenje ugovaranja
planiranih obrazovanja (kroz postupke javne
nabave) te pracenja provedbe tj. ukljuCivanja
osoba u programe obrazovanja.

Ocjena napretka na razini reformske mjere: zna¢ajan napredak
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